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Capela do Alto Alegre — BA, 22 de Abril de 2025.

Exm°’. Sr’.
Secretario Municipal de Satude

Assunto: Indica¢@o de existéncia de dotagdo or¢amentaria
Senhor Gestor,

Em ateng@o ao oficio expedido por Vossa Senhoria, mformamos a existéncia de previsdo de recursos
orgamentarios para assegurar %)gh gamento da; obr}ga’&;ﬁes decorrentes Locagdo de um imével,

situado a Praca Joaqmmﬁ\’[ ado, para ﬁmcmnamenta«do RED?AHIA NO Municipio
de Capela do Alto Albjngre,mgﬁje paga.mentql,__ era ‘f‘etuado@tmyes da Seguinte Dotagdo
Orgamentdria: % L

ORGAO/UNIDADE DE | FONTE DE

RECURSO
0915- Secretaria : :
o 12002- Manuteng:ﬁq dos
Mimisipal de Ser\flqos Técmcos e Apoio. - 33903 600 Outros ‘Serwqos 1.500.0000

Desenvolvimento /

de Tercelros - Pessoa Fisu;a .
econormco "-;_ Vi i o W

% Aﬂmmlstratlvo p

Szt / 5/;
EQNAILM DOS SANT OS L[MA

e Secretz’ma de Fi

DECLARO, para fins deratendlmpmo, que a presente despesa tem adequag:ao Orgamentana e financeira

comalLOAe compatlblhdade com.o-PPA. e.com a LLDO-do Mumclplo de Capela do Alto Alegre- BA
€ que 0 mesmo enc;()nﬁ”:}a--%:v.eg e "gonformﬂadq .com, 0 di posto na- Lel “‘l"@ f33/202 l

MANLT IO N -

B '“*k.‘_.__’_ — o Alto Alegfé“‘”“BA 22 de Abril de 2025.

CLEITON 10 DOS S. LIMA
frole Interno
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A
Secretario Municipal de Administragéo
Erivan Silva dos Santos

Processo Administrativo n° 069/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n° 016/2025

am thaahmta.g:ao quando mvzavel a*eo :
contratagao direta atravé (;. Hiexi

AN

13 ?gemermal situado
€ BA que atenda as
necessidades exp%st%; a Secretaria Munmpal de "Administragdo para acomodar o
CREDBAHIAs0 1&1;1 __ gprpr estd situado em local de fac1l ar:esso no a:emrq de Capeia do Alto
Alegre atende&o& e sﬁ?tos minimos necessana ajcﬂntratggao, g £

LA | WA o LA

Diante do exppgt f fogin 0/que segue no' auto desét Qrocessqaédo os{'d éqtnentos necessarios
conforme a Lg 14.;-- 3, pa.tga realizar, Inexigibilidade-dé Licitagdo em pa@floca\gao de imovel.
Vossa Exceléncia '\ éncia que esfe’ processo §'é§§££ggmiﬁh@ a AsSesséna Juridica deste
municipio para conttgdmdadi? deste processo Em razdo. da che351da£le de atendimento do
disposto no art. 72 11, da L%IA 133!21 i

Em anallse ao p y es %utos ﬁgbservamo;x,que se tratd de um imoy
na Praga Joaquim Machado, .13, bairro:Centro, Capela do Alto Aleg

= Vg

R ey

‘r"a.,--ﬁ O o AD0 ) il 4anc
rFd. J-03 “.um AUV ALIU A m.“i L : U0
7 o T ‘-ﬂ--_ i

M’MW O T g T T

———" Capela do A*’I’toﬁlégre BA, 23 de Abril de 2025.

REILA ZA ALMEIDA

Agente de contratagdo
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Procuradoria Juridica do Municipio
Processo Administrativo n°® 059/2025

Referente: Locagdio de um imével, situado a Praca Joaquim Machado, para
funcionamento do DREDBAHIA NO Municipio de Capela do Alto Alegre.

Em conformidade com a Lei 133!202 L,;:nals prgt;lsamente no'S¢ art 72, inciso I1I, solicito
que seja previamente 1ac itag ~: P %Q a’taw s de Inexigibilidade de
~ Licitagdo e que seja el juri co?w : c""lﬁ'{-?apscqrra dentro dos tramites

legais e lisura administr :

g‘! - v...~£__m .____ﬂ '.T a,g

A Base legal para esse Emgesso de hlemglbxhdada de. Llcjtacio;\ém&funcéo da exclusividade,
encontra-se no Art. 74, 1130150 V, da Lei 14 133

Este processo AdrPJgustratlvo encontra—se mstruldo com: -
(1) Documen %Fm’mahzacﬁo de Demanda Estudo técmco prehmmar Jumamente com
0 termoy dei =cu."ff'5fm - ‘
2) Demonstra?% J da cc%npaublhdad ”da prewsao de recm‘s%s |
compromisso a ser,assumido; !
(3) Laudo de : v%h%gao prev1a do 1move1 do*seu estado de coé
(4) Razio da escblh,a d‘b fom'ecedor :
(5) Justlﬁg:ap\fﬁﬁ : P ’
(6) Autoqza-a

servac;ﬁﬁ“

selecionar que a Sra AMADO !LUIS DA SILVA apresen;ou as co 1d1¢
da necessidade que o ca qil:er -exigindo-da AdmmlstraqaoMum 'pal Emwdenmas para debelar
para que seja promowda acon q:ao, atraves de [nexnglbllidade de }lCltﬂQﬁO am parada pelo Art 74,

inciso V da lei 14 13§4 pee ? ——

Caso opine favgrével Wgc‘la gcgmratac;ao, favor cncmuhag pa "cer“ juri dlco para que a
autoridade superior r autorize o"procedimento de dxspens‘a € procx eda com a devida publicidade.

Capela do Alto Alegre - BA, 23 de Abril de 2025.

)
Ve
REILA S A ALMEIDA

Agente de contratagio
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CONTRATO N°XX/20XX

Pelo presente Termo de Contrato, regido pela Lei Federal n.°
14.133/21 e alteragdes posteriores, que entre si celebram a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO
ALEGRE, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ sob o
40.597.613/0001-72, com sede na Rua Vitorio Barbosa, Bairro:
Centro, Capela do Alto Alegre, Bahia, neste ato representado pelo
Sr® XXXXXXXX, Secretario Municipal, doravante denominado
CONTRATANTE, e, do outro, aempresa XXX XXXXXXX,
inscrito  no CNPJ cujo n° XXXXXXXX, Residente na

X XX, CEP: XXXXX, Estado
XXX, inscrito no CPF n°
de agora CONTRATADO.
e mo de Contrato, com base na
, regido no que
e alteragdes subsequentes, e

U

/¥

Constitui 0 objeto do'pre: en caﬁtrafd , conforme

disposigdes estabe ci a Inexigibilidade de Licitacio" : (}nzagao contida’ nes
Processo n : XX/20XX, quc mde clente de ' Iﬁtegram 0 presente

contrato, e Anex:

O presente contrato I ProcessowAdmlmstratWM& X X, Inemgtblhdade de
Licitagdo n® XXX/20 omercial* apresentadapelaaeﬂ A, que independente

de transcrigdo integram este i instri --coma'malw“m* M"”'“

B i m"’*ﬂha

Pela perfeita execucdo dos servigosyobjeto dcste contrato e obdecidas as demais condigdes estipuladas
neste instrumento, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, o valor de R$ XX. XXX, XX
(XXXXXXX) mensal. Tendo como valor Global do referido contrato, o valor de R$ XX. XXX, XX
(XXXXXXX).

Pardgrafo Primeiro: A CONTRATADA emitira e apresentara Nota Fiscal/Fatura de acordo com os
servigos prestados, devendo a mesma ser devolvida a CONTRATADA, em caso de erro.

Pardgrafo Segundo: O pagamento fica condicionado a comprovagdo de que a CONTRATADA encontra-
se adimplente com a regularidade fiscal, devendo ser comprovada mediante:

a) Certiddo Conjunta de Débitos relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido, expedida
pela Secretaria da Receita Federal (Lei Federal n® 8.212/91 e 14.333/21);

b) Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal, dentro do seu
prazo de validade (Lei Federal n°® 8.036/1990 e 14.333/21);
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c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, dentro do seu prazo de validade (Lei Federal n°
12.440/2011 e 14.333/21);

d) Certiddao Negativa de débitos, emitida pela Secretaria de Tributagdo do Estado, no qual se localiza
a sede da licitante, ou outro documento que o substitua legalmente.

e) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, da sede da licitante ou domicilio,
dentro do seu prazo de validade;

Mediante expresso pedido da CONTRATADA, o presente contrato podera ter seus pregos reajustados
pelo IPCA — indice de Pregos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo IBGE na data base do termo de
Reajuste, observado o transcurso de 1“(um) ano enfré’a data de assinatura do contrato e do pedido
pleiteado. g4 - ! B .

a CONTRATADA e elaborar

Paragrafo Primeiro: Dev 10 :
C alor do contrato, em periodo

Termo de Reajuste Contr:
maximo de 30 dias contad

-f‘ﬁmemdos Ob_]erO dest contrato, o CONTRATANTE
nposto de Renda conforme pé?centua u?{ihé!@(:ldos no anexo I da
234yde 11 de MAR(}O -de201-/€ Decreto N

wal n® 084 de 24 de Julho
cnﬁgurada renunma cLe_recelta nos termos ‘ng lementar 101/00.
”"da estacg?éna Nota Fiscal o

rc”eq yal € valor do Imposto

] ﬁ&* de Servu; fPl:Qdutps Forn o]
‘pela C@NTR@LT‘ANT  §F
CO :L‘RA’[‘ADA seja ; ‘%‘: de Renda, devera
com a Nota Fiscal emitida a g[ star exos I, IT ou III do

devera realizar a'[

Instrugdo Nogﬁgk'
de 2023, sobp@‘n

Paragrafo an
de Renda sobre
conforme apurqﬁo
Parigrafo Se

encaminhar er%@
Decreto Munici al
Isengo pretendida

LY

! fados em. cauformldadez,cm
n® XXX/XXXX e cial apresemad&pgl%@‘@NTRsAT*
42 - Os Servi(;os}s  prestado: '_'Mumc,lpw» degCapel'“"’
responsavel desi,

conferéncia dos servi¢os:
Paragrafo Primeiro — A prestag:ﬁo do objeto aqur reglstrado s6 se daré ap6s adotados, pelo Municipio,
todos os procedimentos previstos no art. 140, inciso II, da Lei n.° 14.133/21.

4.3 - Em caso de divergéncia entre a OS e a Nota Fiscal/Fatura ou entre o objeto efetivamente prestados,
o Fornecedor sera notificado imediatamente, para adogéo das providéncias cabiveis.

4.4 - O prazo para prestagdo dos servigos sera imediato, contados a partir da assinatura do termo de
contrato.

4.5 - O prazo estabelecido no item 4.4 podera ser prorrogado, quando solicitado pelo Fornecedor e desde
que ocorra motivo justificado, comprovado e aceito pela Administrag@o.

gj%e, scahzado por serwdor
e'f’tante o qual procedera a

o IR

As despesas decorrentes deste contrato, correrdo por conta da seguinte dotagdo fixada na Lei
Orgamentéria Anual:
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ORGAO/UNIDADE PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE FONTE DE
DESPESA RECURSOS

a) Prestar as informa¢o
b) Designar Servidor

¢ sc;zl”g,;ec

_ pclo rece

II - Constitui obrigagﬁo a"

a) Responder em relagdo aos seus emﬁrégados,:se" ?gyver,_ for todas as as despesas decorrentes da
execugdo do objeto, ta como: saldrios, segur% acidentes , impostos, contribui¢do de vales-
refeigdes, val transprtes e outras emggr;c‘laﬁ’ﬁf cais, SOCI&IS trab histas;

b) Responder por guiaisquer danos. causados diretamente 4 admlmstrag ou 5%;0611’05 decorrentes de
sua culpasou cecugao.do CONLIALOS s \

¢) Comunicar, icg,n an r'__: por escrito, qual,squer anomlaltdades de ca urgente’ a,lem de prestar os
esclarec;me tos | 4

d) Emitir todas as;

gar nhcessanos par§ a boa execugdo do contratoy | -/

gl

ais e/ou’ documen'tos exigidos pela legislagdo vigente;

e) Comprometer-se a atender com presteza as reclamagdes sobre a qualidade e pontualidade da entrega
do material, providenciando sua imediata corre¢do, sem 6nus para 0 Municipio;

f) Entregar os Bens/Servigos conforme definido em proposta comercial apresentada e aceita pela
CONTRATANTE.

g) E a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualificacdo, na contratagdo direta;

= A
— "ﬁ m,wwr D

' 3@ 1985 &

o ——

Este Contrato poderﬁ sermodil :
I- Unllateralmente, ‘Ca}crltlt:e&-g i

a) Quando necesséria modn" cac;ao no pro_|eto ou das especlﬁcagﬁes do ob_]eto por motivo
devidamente justificado;

b) Para modificagdo do valor decorrente da majoragdo ou redugdo quantitativa do objeto
contratual até o limite permitido por lei.

II - Por acordo, quando:

a) Quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) Necessaria a modificag@o de regime ou modo de execugdo, por verificagdo da inadequagio das
condigdes origindrias;

¢) Necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por motivos relevantes e supervenientes,
mantido o valor inicial;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato;




PREFEITURA MUNICIPAL DE ]

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

Pardgrafo Primeiro: A Contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢gdes deste contrato, os
acréscimos ou supressdes efetuadas até limite de 25% (Vinte e cinco por cento) do valor inicial do
Contrato.
Pardgrafo Segundo: A CONTRATANTE respondera a CONTRATADA em prazo maximo de 20 dias,
prorrogéaveis por igual periodo, os pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Dar-se-a a rescisdo de pleno direito deste Contrato, independentemente de notificagdo judicial ou
extrajudicial, nas hipoteses previstas no art 137 da lei 14.133/21, sem prejuizos das sangdes aplicaveis.

Pardgrafo Primeiro: . SCISﬁQ sem que ?ggja"‘eu lp@g @ON‘]:MTADA sera esta ressarcida
dos prejuizos regulanner@‘g, oTfipro _adgswteﬁdo aing ngelmo DAQ .g_u__.:___- o devido pela execugdo do
Contrato até a sua rescnsﬁ ‘=19 '" 1 ir\a T

Caso o CONTR}{T ADO, por motlgo de forr;a maj&'f fique tempo a lam%nte impedido de cumprir, total
ou parcialmente, as.

verbalmente, ﬁt{i

.}

s, dévera comunicar o fato 1fxied|a ente ’&;f s<:ahzaqao ainda que

|l | @

r y 'ﬁl 4
QL a de mot VO dé forga malot‘g o, eontrato sera suspenso enquant 9 perdurarem 0s seus
efeltos podendo "alquer "as partes pmpor 0 des;rat +ficando o CONTRATANTE obrigado ao

pagamento da impor rrespondente ao valor dos Servig sf_|a executado Oi g
§ 2°. O CONTR ; CONTRATADO o resypond%idfentre i poi agaso decorrente de forga
maior. _ T4 /4 J

N

o g8
".-‘:.d'aé, oH

A inexecugdo parcigt .";o toil de qualquer das_clausulas_contidas
CONTRATADA as sang@es p vistas no artigo.156, Lein, ,*14‘1 3312 L,%gararﬁmdo a prev1a e ampla defesa
em processo administrativo. %w S — -..sv-“jf

ra AR T

O Sy
e acordo com _ayl_gi_ad_e da,mﬁ'a“cﬁof‘ff seg%l es lumtes
| cAPELA DU ALIO ALECRE | N\

sodécimos.por. cento) a0 dia, atéo tngé’:sm dia“de-atraso, sobre o valor da parte
do servigo ndo realizado

1. 0,7 (Sete décimos por cento), sobre o valor da parte do servigo ndo realizado, por cada dia

subsequente ao trigésimo.

§2°- A administragdo se reserva ao direito de descontar do pagamento devido a CONTRATADA o valor
de qualquer multa porventura imposta em virtude do descumprimento das condigdes ora estipuladas;
§3°- As multas previstas nesta clausula nio tem carater compensatorio e o seu pagamento ndo eximira
o(a) CONTRATADO, da responsabilidade por perdas e danos, ou da imputagéo de forma cumulativa de

outras sangdes previstas na Lei 14.133/21, decorrentes das infragdes cometidas.

O presente contrato rege-se pelo disposto nas Leis Federais n° 14.133/21 e suas alteragdes posteriores,
constituindo ato juridico perfeito e conferindo as partes signatarias de direito adquirido.
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O presente contrato passard a vigorar a partir de XX/XX/XXXX, com término em XX/XX/XXXX,
- podendo ter seu prazo prorrogado de acordo com as disposigoes da Lei n° 14.133/21 e alteragdes
posteriores.

Fica designado o Sr. XXXXXXXXXX, Matricula n° XXXX, com o objetivo de acompanhar,
inspecionar, encaminhar e verificar a conformidade da execugdo deste contrato de acordo com a Lei
n° 14.133/21.

§ -.'-- —':ﬁ"

. 3 -- r | ‘ 3 A 3
Fica eleito o foro do Mu apel 374 de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para diri uaisquer di 1€ r Contrato.

Assim, por estarem justas s;"Subscrevem as partes el ermo de Contrato, em 2 (duas)
vias de igual teor e forma, dande-o.como-bom-e-valioso;na:pr caC testemunhas.
T P e
| A
-*__ ; ﬁﬁ’%ﬁeg " Bahia, XX de XXXXX de 20XX.
PRV el
3’*‘1.:}::53‘" \ "Q‘i" F

- x{i‘*‘" "
:“'*;{ :} Wy ﬂ}:ﬁ
o) m O NASCIM Ebﬁ‘ﬁi "2‘ U

inicipal de Preyidéngia Social

Testemunhas: _~ "
59-0 ] ln net A D0

Nome:
CPF:
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PARECER JUREDZCO

PARECER n°: PGM/00069/2025
PROCESSO n°®: Processc Administrativo n®. 0069/2025
ORIGEM: Comissdoc Permanente de Licitacédo
INTERESSADO: AMADO LUIS DA SILVA
EMENTA : PARECER JURIDICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATAGAO INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO. LICITACAO E CONTRATOS. LOCAGCAO
DE UM IMOVEL SITUADO A PRACA JOAQUIM
MACHADO PARA FUNCIONAMENTO DO CREDBAHIA NO
MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO ALEGRE. ART,
75, V DA LEI DE CONTRATOS E LICITACOES.
HABILITACAO. RECOMENDAGCAO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO . ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS.

HABILITAGAO DA CONTRATADA . DOTAGAO
ORCAMENTARTIA . MINUTA CONTRATUAL .
RATIFICAGAO. PUBLICAGRO. SUGESTOES DE
APRIMORAMENTO.

I - SINTESE DO OCORRIDO

1. A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar
requisitos e ponderagdes a respeito da celebragdo de contrato
de locagdo pela administra¢do - publica - municipal, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que
versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo para locagdo de imdveis cujas caracteristicas de

instalacdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha.

2. Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre
outras, as seguintes pe¢as administrativas:

e Documento de Formalizag¢do de Demanda (DFD);

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 ~ CEP 44645-000;

Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94y S
Bfg Ne

prefeituradecapela@yahoo.com OA 274
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« Certificagdo de Inexisténcia de Imbéveis Publicos Vagos
e Disponiveis;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Solicitagdo de Avaliagdoc de Imdvel e Parecer Técnico de
Avaliagdo de Imoével para Locacdo;

¢ Indicagdo de Dotacgdo Orcamentaria;

« Termo de Referéncia;

¢« Meméria de célculo do IPTU

e Escritura Pablica

e Decreto Municipal 012/2025

¢ Documentos de Habilitacg¢do do Locador;

« Minuta de Contrato;

« Despacho dec Agente de Contratacdo solicitando parecer

juridico;

3. Eis o relatério, em apertada sintese, do gque realmente

importa. Passo, doravante, a opinar.

2 - DA MANIFESTACAO JURIDICA

2.1. - DA ATUAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A ADMINISTRAGAO
4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,

conforme estabelece o artigo 53, I.e ITI, da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC).

5. O controle prévio de legalidade se dd em fung¢do do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000

Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.11 1fooo1-94mzmmgﬂmtwn
prefeituradecapela@yahoo.com OAB/BAN® 25.274
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6. De fato, presume-se que o0s estudos técnicos contidos no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento de seu
objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao

do interesse publico.

7. Por fim, com relacdo a atuagdo desta Procuradoria Juridica,
e importante informar que, embora as, observacgdes e
recomendagdes expostas héo possuam. carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranga da
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que 1lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que
o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serd de responsabilidade exclusiva da Administracgdo.

8. Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento
administrativo instaurado & legislacgdo patria e a documentagdo

colacionada aos autos, nos termos da Lei n®. 14.133/2021.

2.2 - DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
CELEBRAGCAO DE CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL. ART. 74, V DA LEI
14.133/2021

9. As aquisigbes e contratagdes das entidades publicas devem
seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento
principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 - CEP 44645-000
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0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei. A regulamentagdo para as licitagdes e
contratagcdes publicas foi recentemente inovada em &mbito
nacional, por meio na promulgagdo da Lei n® 14.133/2021, mais
conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos - NLLCA.

10. Entende-se que a 'licitacao deve ser a .regra em todas as
contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se
trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento d’b maior numero possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o
melhor negdcio quando tendente é contratagéo de ©obras,
servicos, comﬁras, alienacotes, permissbes. e locacdes. No
entanto, existem aquisicdées e contratagdes que possuem
caracteristicas @ especificas, tornando impossiveis e/ou

inviadveis a utilizacdo dos tramites usuais.

11. Tendo em vista, portanto, a realidade fAtica e que nem
sempre a licitacdo serd considerada viével, por auséncia de
competigdo, ou conveniente para o atendimento do interesse
publico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse
casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada
decisdo neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais

de afastamento do procedimento.

12. Cumpre ressaltar que, em gque pese a norma permitir algumas
contratagdes diretas sem a necessidade do processo de
licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de

modo arbitrdrio. Pelo contrdrio, deve adotar o procedimento
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administrativo mais adequado, destinado & realizacdo da melhor

contratagcdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

13. Segunda precisa distingdc de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, no que tange a licitagdo dispensdvel e & licitacdo

inexigivel:
A diferenca béasica entre as duas hipéteses
esta no fato de Que, na dispensa, ha
possibilidade de competigéd?ﬁue justifique a
licitagdo; de modo que. a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competigdo, porque sb existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as = necessidades da
Administracdo; a licitacad é, portanto,

inviavel.

14. No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imével
estava entre as hipéteses de licitagédo dispensavel (art. 24, X
da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos passou a prever -essa hipoétese como de
licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a
inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparacgdo isondémica entre os potenciais iméveis.

15. H& de se atentar, neste contexto, que a aquisig¢ao ou
locagdo de imdveis pela Administragdo Publica, desde que
atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei 14.133/2021
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como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratagdo direta, seria invidvel o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndc aquele
selecionado. Essa & a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei
n® 14.133/2021, se ndo vejamos:
Art. 74. E inexigivel a ‘licitacdo gquando
in#iéqel a competicad;_em*especial nos casos
det LT LT 4
V - aquisicdo ou locacéb. de imével cujas
caracteristicas de instalacdbes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha.
16. A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagao
entre a necessidade da Administragcdo e as caracteristicas do
imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para
tanto, as caraéteristicas do bem designado, sua localizagdo e
as peculiaridadés relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamentc, segue o magistério do professor
Margal Justen Filho, wveja-se:
As - caracteristicas do - dimével - (tais como
localizacdo, dimensdo, edificagdo, destinagédo
etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administracgao necessita de imével para
destinacao peculiar ou com localizagdo
determinada, nao se torna possivel a
competigédo entre particulares. Ou a
Administracdc encontra o imdével que se presta
¥,
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a atender seus interesses ou ndo o encontra.
Na primeira hipbtese, cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imével disponivel; na segunda, &

impossivel a locagdoc ou aquisigao.

17. Nesse entendimento, ¢é importante asseverar gque ante a
existéncia de dois (ou mais) imdéveis com caracteristicas que
atendem aos anseios .da Administragdo, a realizacgdo de
procedimento licitatérioase.torna impéxiosa;_ninda que ndc haja
fungibilidade entre os iméveis entr"é é--i., iniégiaréo um leque de
opgcdes para atender ao interesse da Adminigﬁracao Piblica. Ou
seja, qualquer dos iméveis satisfara a!exigéncia que justifica
a aquisigdo = pela Administracgédo. Nessas situacgdes, a
possibilidade de celebracdo de contrato de_loéagao de imével
com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacgdo de licitagdo, vez

que estaréd presente o elemento fundamental da competigédo.

18. Inclusive, caso seja viavel a competigdo, ou seja, no caso
de dois ou mais imdveis poderem atende;. as necessidades da
Administracdo, a regra 'geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos é o dever de licitar,
in verbis:
Art. 51. Ressalvado o dispostoc no inciso V do
caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imbéveis deverd ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes e do
prazo de amortizagao dos investimentos

necessarios.
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19. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da

Unido, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se

adequa ao contexto da Nova Lei de Licitag¢des e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacao
desse dispositivo s6 é possivel quando se
identifica um - imovel especifico, cujas
instalagbes e lo;ali2a¢ao ginalizem que ele é
aQ ﬁnicd que' a;tende b interesse da
administracdo. Nesse Sentidb se manifestam
Marcal ‘Justen Filho & 'Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagao deriva da  impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdo
direta, a Administragdo devera& comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imdvel apto a atendé-
lo...” (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei
de Licitacdes e Contratos ..Adm:_l'.'niatrativos, 11*
Edigao, P- 250) . “Em principio, a
Administragao compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as
contingéncias do mercado, variaveis no tempo e
no espa¢o, a viabilizarem a competigdo. Mas se
a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de
instalagdo e localizacgdo dos servigos, a A&rea

de competigdo pode estreitar-se de modo a
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ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e
somente nelas, a Administra¢do comprara ou
locara diretamente, inclusive para que ndo se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratacdes da Administracdo
Piblica, 5% Edigdo, p. 277).

12. No- caso em telg, essa hipdtese ndo se
verificou. Tanto & assim qué.o ICMBio publicou
em Didrio Oficial  aviso = de que estava
procurando um imével, recebeq dez propostas, e
a partir delas escolheu qual.delas melhor 1lhe
atenderia. Ou seja, nd¢ havia um determinado
imével previamente identificado, gue por suas
caracteristicas de :instalaQGes e localizacéo
fosse o tnico a atender as necessidades da
administrac¢do. Havia, potencialmente, diversos
iméveis que poderiam atender o instituto.
Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatério para realizar a locacdo. (Acbérdéao
444/2008, Plenéario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar).

20. Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagdo para
locagdo de iméveis, é imperiosa a observadncia dos requisitos
legais sob pena de poder configurar hipétese de crime previsto

no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro.

3.1.1. - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAGCAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCAGCAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

J
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21. A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n°
14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a

locagdo de imovel por inexigibilidade de licitag¢do, veja-se:

§ 5° Nas contratacgdes com fundamento no inciso
V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do- bem, do seu estado de
censervacgao, dos custé.s de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;
II - certificacdc da inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao
cbjeto;

ITI - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.

a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdoc, dos
custos de adaptagdes, quando impmscindiwis as necessidades de
utilizacdo e do prazo de amortizagdo dos investimentos.

22. O primeiro deles diz respeito & necessidade de que seja
apresentada uma avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagbes (quando imprescindiveis
as necessidades de utilizacgdo) e do prazo de amortizagdo dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com

os valores praticados no mercado. Vejamos:
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1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de
locagdo de iméveis com dispensa de licitacgdo,
faca avaliagdes prévias que evidenciem que o
prego do aluguel ¢é compativel com os valores
praticados no mercado, conforme exige a Lei
8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1 Secado: 15/07/2008. Relator Ministro

Marcos Vinicios Vilaga)

23. No presente caso, consta no processo a existéncia de
Parecer Técnico de Avaliagdoc para Locacdo de Imével, que atesta
o valor mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais) como compativel
para o imével - em questdo, considerando sua localizagdo e
estrutura, no entanto, ndoc consta a Portaria Municipal que
designa a Comissdo Especial;, devendo com isso, promover a

juntada.

24, Com relagdoc ao prazo necessario para a amortizacado dos
investimentos realizados no imével, este deﬁe ser avaliado pela
Administragdo antes de se firmar o contratb de aluguel. Em
Acérddo recente do TCU, houve o entendimento de que a
Administragdo Publica deve “definir um valor de locagdo, leia-
se de amortizagdo acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel <com o espago fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e
despesas do ente contratante, no horizonte de médio e longo
prazo. Tais valores seriam definidos a partir do wvalor do
investimento necessario & aquisigdo ou construgdo do bem e do
custo médio ponderado de capital do projeto.”. No caso em tela,

trata-se de locagdo simples, sem previsdo de grandes
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investimentos a serem amortizados, focando-se na utilizacgédo

imediata do bem.

b) Certificagcdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que possam atender ao objeto pretendido

25. Deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui 6rgdo
que administra seus iméveis proéprics e este deve ser consultado
quando da intengdo de locagdo de algum imdvel particular. No
processo em andlise, consta a "CERTIFICAGAO DA INEXISTENCIA DE
IMOVEIS POUBLICOS PARA LOCAGAO", ‘emitida pelo Secretario
Municipal de Administragdo e Planejamento, atestando a auséncia
de imdveis .pﬁblicos municipais com as  caracteristicas
necessarias péra atender a demanda da prefeitura Municipal de

Capela do Alto Alegre,Ba.
26. Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

Antes de promover a contratagao direta, a
Administragdo deve comprovar a impossibilidade
de satisfacdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar" a inexisténcia de outro

imével apto a atendé-lo.

27, Todavia, a simples existéncia de imoével publico wvago néo
pode obstar a possibilidade de locacdo de imével particular
pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos iméveis que,
apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas
condigdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros

fatores que podem afetar a seguranga de servidores e municipes,
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