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ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

SETOR INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administra¢do e Planejamento;

OBJETO: Locag¢io de um imével, situado 2 Rua Lindaura Sapucaia Costa n° 223, onde
irdo funcionar as instalagées do DPM (departamento de Policia Militar) do Municipio de
Capela do Alto Alegre. :

‘!\ =9

T

REGIME LEGAL: Art. 74Inc150 V da Lei n°_1_4.133;20_21.

AUTUACAO: Aos nove dlaS do més de’ Abnl de 2025 eu Reila Souza Almeida, Agente de
Contratagdo, autuei sob o n° 059/2025, este processo contenclo o oficio da Exm® Sr° Prefeito, para
Loca¢do de um lmével situado 2 Rua.Lindaura.Sapucaia Costa n° 223, onde irdo
funcionar as mstalagﬁes do DPM (departamento de Policia Militar) do Municipio de
Capela do Alto Alegre, devidamente acompanhado da autorizagdo, autorizando a abertura do
Processo Admmlstrahvo assmo , ; -
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A
Secretario Municipal de Administragdo
Erivan Silva dos Santos

Processo Administrativo n® 059/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n® 014/2025

£

licitatério. {

2. Da Razio da Eséolha?do F-oi;n'ecedo'l;.e. da Justificativa'

ib..'.'

Em anélise aos: prese ites autos, observamos que se trata de um 1move1 tlpo comercial, situado
na Avenida Lindaura Sapucala Costa, n° 223, bairro Centro, Capela do Alto Alegre- BA, que
atenda as necesmdades exposta pela Secrctana Muncnpal_de Administragdo para acomodar o
departamento dc Pohcla Militar, da Bahia, 0 1m6ve "'po esta 51tuado em local de fécil acesso,

conforme a Lei 14;1 3 para realizar Inex:glblhdade de L;mtas;ao em para locaq:ao de imovel.
Vossa Exceléncia da ciéncia que este processo sera encammhadg a Assessoria Juridica deste
rnummplo para contlpuldade deste processo Em razé,o da ngcesmdade de atendimento do

A ALMEIDA
de contratagio
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A
Procuradoria Juridica do Municipio
Processo Administrativo n® 059/2025

Referente: Locacio de um imdvel, situado & Rua Lindaura Sapucaia Costa n°® 223, onde
irdo funcionar as mstalaqoesrdo DPM (departamento de Pohcla Mllxtar) do Municipio de
Capela do Alto Alegre. P g dead |} ¢ .

E &
."‘\- *ay

Em conformidade com a’]:el 14 133/2021 mais precis:ament D seu art 72, inciso 11, solicito
que seja previamente examinada a-solicitagdo para contratag;éo através de Inexigibilidade de
Licitagio e que seja elaborado.um.parecer jlll'ldlCO -para.que- transcorra dentro dos tramites
legais e lisura aclmlmstratlva s - F &

A Base legal para esse processo de ]nexlglblhdade de L1c1tagao em: func;ao da exclusividade,
encontra-se no Att! 74 1110150 V da Le1 14 I33f21

Este processo Admmlstratlvo encontra-se instruido com

(1) Documento'de Formahzac;ao de Demanda, Estuclo tecmco prehmmar juntamente com
o termo de refer ncia.

(2) Demonstrac;ﬁo da compatlbllldade da pre\nsﬁo de recursos ort;amentarlos com
compromlsso g §er assumldo o i

(3) Laudo de, Avallag:ao prévia do imovel, do seu estado de conservat;ao,

(4) Razdio da escolha do fornecedor o 5 ¥

(5) Justificativa. de pre¢o. ..

(6) Autorizagdo da autorldade competente

Demais disso, ﬁrme-se amda}qu‘e analisandoos“documentos;” 'cc_'_lz"icionaﬂh aos autos, € possivel
selecionar que a Sra-Jandira-Barbosa de Souza, apresentou.as condigdes-de.exclusividade, diante da
necessidade que o0 caso re;quen emgmdo da Administragdo Mun1c1pal prowdénélas para debelar, para

que seja promovida a contrafag:ﬁo, atravésde Inex1g1b111da6e de LICitaqﬁo amparada pelo Art 74, inciso
V dalei 14.133/21.

Caso opine favoravel pela contratagdo, favor encaminhar parecer juridico para que a
autoridade superior autorize o procedimento de dispensa e proceda com a devida publicidade.

Capela do Alto Alegre - BA, 09 de Abril de 2025.

REILA S ALMEIDA
Agent¢ de contratagdo
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CONTRATO N°XX/20XX

Pelo presente Termo de Contrato, regido pela Lei Federal n.°
14.133/21 e alteragdes posteriores, que entre si celebram a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO
ALEGRE, pessoa juridica de direito ptiblico interno, CNPJ sob o
40.597.613/0001-72, com sede na Rua Vitorio Barbosa, Bairro:
Centro, Capela do Alto Alegre, Bahia, neste ato representado pelo
Sr? XXXXXXXX, Secretario Municipal, doravante denominado
CONTRATANTE, e, do outro, aempresa XXXXXXXXXXXXX,
inscrito no CNPJ!" cujo n® XXXXXXXX, Residente na

- :_...XXXXXXX pov o XXXXXX, CEP: XXXXX, Estado

e

_ XXXX representado pelo Sr XXXXXX inscrito no CPF n°

- Inexigibilidade de thlta(;ao n‘f XXX/XXXX, reg1do no que
““couberpelaLei"Federal n®14. 133f2] e alteragdes subsequentes, e

pelas clausulas c condlg:ées abauco estabelecidas:

Constitui o ob_] eto do pr% entl"e "contrato a : XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX conforme
disposic¢des estabelecidés na Ine,mglbllldade de. Llcltagﬁo n° XXX:’ZOXX autorlza(;ao contida nos
Processo Admlmsfratlvo de n® XXX/20XX,-que 1ndependente de transcnqao ‘integram o presente
contrato, € Anexo Umco deste mstrumento contratual { ™ »,

O presente contrato es'ta“ vmcﬁlado ao Processo-Administrativo n® XXXL’ZOXX Inexigibilidade de
Licitagdo n° XXX/20XX, e proposta comercial apl‘esentada pe!a CONTRATADA que independente
de transcrigdo mtegram sste mﬁstrumento contratuaI

Pela perfeita execugdo dos servigos, objeto deste contrato e obdecidas as demais condigdes estipuladas
neste instrumento, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, o valor de R§ XX. XXX, XX
(XXXXXXX) mensal. Tendo como valor Global do referido contrato, o valor de R$ XX. XXX, XX
(XXXXXXX).

Pardgrafo Primeiro: A CONTRATADA emitird e apresentard Nota Fiscal/Fatura de acordo com os
servigos prestados, devendo a mesma ser devolvida 8 CONTRATADA, em caso de erro.

Pardgrafo Segundo: O pagamento fica condicionado a comprovagao de que a CONTRATADA encontra-
se adimplente com a regularidade fiscal, devendo ser comprovada mediante:

a) Certiddo Conjunta de Débitos relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido, expedida
pela Secretaria da Receita Federal (Lei Federal n® 8.212/91 e 14.333/21);

b) Certificado de Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal, dentro do seu
prazo de validade (Lei Federal n® 8.036/1990 e 14.333/21),
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¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, dentro do seu prazo de validade (Lei Federal n®
12.440/2011 e 14.333/21);

d) Certidao Negativa de débitos, emitida pela Secretaria de Tributagfo do Estado, no qual se localiza
a sede da licitante, ou outro documento que o substitua legalmente.

e) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Municipal, da sede da licitante ou domicilio,
dentro do seu prazo de validade;

Mediante expresso pedido da CONTRATADA, o presente contrato poderd ter seus pregos reajustados
pelo IPCA — indice de Pregos ao Consumldor Amplo divulgado pelo IBGE na data base do termo de

data de assinatura do contrato e do pedido

plelteado

Pardagrafo Primeiro: Devera. a CONTRATANTE verlﬁi‘:ar"se assis dII‘CItO a CONTRATADA e elaborar
Termo de Reajuste Contratu;ﬂ def‘mmdo o percentual ¢ de rea_]uste e novo valor do contrato, em periodo
maximo de 30 dias contado a partlr do recebimento do pleito: .-

Sobre o valor da Prestag:ao de servlg:osfprodutos fomemdos objetp deste contrato, 0 CONTRATANTE
devera realizar a Retengfio. do Imposto de Renda conforme peércentuais estabelecidos no anexo 1 da
Instrugdo Normativa RFB n%1234;de 11 de MARCO de2011-e Decreto Mummpal n® 084 de 24 de Julho
de 2023, sob pena de fic icar conﬁgurada renuncia de receita nos termos da Lei Complementar 101/00.
Pardgrafo Primeiro— A CONTRATADA deveréi déstacar na Nota Fiscal o percentual e valor do Imposto
de Renda sobre o' valor total da Prestagﬁo de Semcos!Produtos Fornec:dos sob pena sofrer retengdo
conforme apuragao reahzada pela CONTRATANTE! peud 't} i 8
Paragrafo Segundp i~ Qaso ‘a CONTRATADA scja 1senta da Reteng:ﬁo de Imposto de Renda, devera
encaminhar em con_l‘ com a Nota Fiscal emitida as declara;:oes constantes fos anexos I, 1T ou I do
Decreto Municipal n® 84]2023 ou copia de Consulta ao Slmples Namonal para ﬂns de comprovagdo da
Isengdo pretendlda v A ;

4.1 — Os Sevigos deverﬁo ser prestados em conform1dad& com. a&condlgoes contidas no Processo Adm.
n°® XXX/XXXX & Proposta ¢ comercial-apresentada: pelaQONTRATADﬁg que originou este contrato.

4.2 — Os Servigos serao prestados 10 Municipio, de, Capela do-Alto Alegre e.fiscalizado por servidor

responsavel deSIgnado pela umdade administrativa equwalente da umdade soltmtante o qual procedera a

conferéncia dos SCTVITOSEs" s e - | o

Paragrafo Primeiro — A prestagao do ob_]eto aqui reglstrado sO se daré apos adotados, pelo Municipio,

todos os procedimentos previstos no art. 140, inciso II, da Lei n.° 14.133/21.

4.3 - Em caso de divergéncia entre a OS e a Nota Fiscal/Fatura ou entre o objeto efetivamente prestados,

o Fornecedor sera notificado imediatamente, para adogdo das providéncias cabiveis.

4.4 - O prazo para prestagdo dos servigos serd imediato, contados a partir da assinatura do termo de

contrato.

4.5 - O prazo estabelecido no item 4.4 podera ser prorrogado, quando solicitado pelo Fornecedor e desde

que ocorra motivo justificado, comprovado e aceito pela Administragao.

As despesas decorrentes deste contrato, correrdo por conta da seguinte dotagdo fixada na Lei
Orc¢amentéria Anual:
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ORGAO/UNIDADE PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE FONTE DE
DESPESA RECURSOS

tn a ser sol,Lgttados pelo contratado;
E'erencla do _]eto deste instrumento;

II - Constitui obrigacio da CONTRATADA

1 o

a) Responder em refag:ﬁo a0s seus empregados,- .
execucio do objeto, tags como: salarios, seguros acidentes, taxas, impostos, contribuigdo de vales-
refeiges, vales-transportes e outras exigeneias fiscais, sociais € trabalhistas;

b) Responder por quaisquer danos causados diretamente a admm 1stra9ao ou a tercelros decorrentes de
sua culpaiou dolona exes:u;ﬁo do contrato;,.. R

¢) Comunicara contrg'iante, por escrito, qualsquer anormalldades de carater urgente, a.lern de prestar os
esclarecimentos que _]ulgar necessarios para a boa execugio do contfato :

d) Emitir todas as Notas Fiscais ¢/ou documentos exigidos pela legislagio vigente;

e) Comprometer-se a atender com presteza as reclamagdes sobre a qualidade e pontualidade da entrega
do material, providenciando sua imediata corre¢éo, sem dnus para o Municipio;

f) Entregar os Bens/Servigos conforme definido em proposta comercial apresentada e aceita pela
CONTRATANTE.

g) E a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou
para a qualifica¢@o, na contratagdo direta;

J ,,_..por tgdas as despesas decorrentes da

Este Contrato podera sermodxﬁcado nos segumtes termos -

I- Umlateralmente, ‘a cnterln da ‘Ad mmlstragao‘ ;

ey S

a) Quando necesséria modtfcac;ao no projeto ou  das espemﬁcagoes do objeto, por motivo
devidamente justificado;

b) Para modificagdo do valor decorrente da majoragdo ou redugdo quantitativa do objeto
contratual até o limite permitido por lei.

II - Por acordo, quando:

a) Quando conveniente a substituigdo da garantia de execugdo;

b) Necessaria a modificagdo de regime ou modo de execugdo, por verificagdo da inadequagdo das
condigdes originarias;

¢) Necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por motivos relevantes e supervenientes,
mantido o valor inicial;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato;
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Pardgrafo Primeiro: A Contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condigdes deste contrato, os
acréscimos ou supressdes efetuadas até limite de 25% (Vinte e cinco por cento) do valor inicial do
Contrato.
Paragrafo Segundo: A CONTRATANTE respondera a CONTRATADA em prazo maximo de 20 dias,
prorrogéaveis por igual periodo, os pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Dar-se-4 a rescisdo de pleno direito deste Contrato, independentemente de notificagdo judicial ou
extrajudicial, nas hipoteses previstas no art. 137 da lei I4.133;‘21, sem prejuizos das sangdes aplicaveis.

Pardgrafo Primeiro: Ocorrendo a rescisao sem que haja cu lpa da CONTRATADA, sera esta ressarcida
dos prejuizos regularmente com o1 ovados tendo amda dlrelto ao pagamento devido pela execugdo do
Contrato até a sua resclsﬁb__. bt - -

Pardgrafo Segundo: Os caSos de rescisao contratual serao- fdnnalmente motwados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito i prévia.e ampla defesa; .

GEAUSULA DECIMAT

Caso o CONTRATADO, pbr motiyo de forga malor f" ique temporartamente impedido de cumprir, total
ou parcialmente, as suas obrigagdes, devera comunicar o fato imediatamente a ﬁscallzaqao ainda que
verbalmente, rauﬁcandr} por escrito. \

§ 1°. Na ocorrencm de motwo de forc;a malor, o contrato serd suspenso enquanto perdurarem 0s seus
efeitos, podendo qualquer das partes propor o destrato,‘ficando o CONTRATANTE obrigado ao
pagamento da importancia correspondente ao valor dos' servicos ja executados

§2°.0 CONTRATANTE eo CONTRATADO ndo responderéo entre 51 por atraso decorrente de forga
maior.

LAUSULA DEC,

A inexecugdo, parCIal ou total de qualquer das clausulas contldaS; no contrato su_]eltara a parte a
CONTRATADA as sangGes prev:stas no artigo 156, Lei n.° 14.133/21, garantmdo a prévia e ampla defesa
em processo administrativo. 1 % .

!

v

§1° A multa sera graduada de“gf éi”rdo com a gravidade da, infrag:ﬁo noé?s‘éguinfes limiteS‘

I. 05 % (Cmco déCImos por cento) a0 ﬂla até 0 trlgesuno 1a“de atraso, sobre o valor da parte
do servigo ndo realizado
[I. 0,7 (Sete décimos por cento), sobre o valor da parte do servigo ndo realizado, por cada dia
subsequente ao trigésimo.
§2° A administragdo se reserva ao direito de descontar do pagamento devido a CONTRATADA o valor
de qualquer multa porventura imposta em virtude do descumprimento das condigdes ora estipuladas;
§3°- As multas previstas nesta clausula ndo tem carater compensatorio e o seu pagamento ndo eximira
o(a) CONTRATADO, da responsabilidade por perdas e danos, ou da imputagdo de forma cumulativa de
outras sangdes previstas na Lei 14.133/21, decorrentes das infragdes cometidas.

F CASOS OMISSOS

O presente contrato rege-se pelo disposto nas Leis Federais n° 14.133/21 e suas alteragdes posteriores,
constituindo ato juridico perfeito e conferindo as partes signatérias de direito adquirido.
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O presente contrato passard a vigorar a partir de XX/XX/XXXX, com término em XX/XX/XXXX,
podendo ter seu prazo prorrogado de acordo com as disposigdes da Lei n° 14.133/21 e alteragdes

posteriores.

Fica designado o Sr. XXXXXXXXXX, Matricula n° XXXX, com o objetivo de acompanhar,
inspecionar, encaminhar e verificar a conformidade da execugdo deste contrato de acordo com a Lei

n® 14.133/21.

Fica eleito o foro do Mumq:\p'io de | | ‘ﬁ-lmepto de qualquer outro por mais

privilegiado que seja, para diximir q 1vidas re I }escngé Contrato.
Assim, por estarem justas €. adas; subscrevem as partes (o} presen@eér ermo de Contrato, em 2 (duas)

vias de igual teor e forma, gan‘ﬁi)-o como-bom-e-valioso, na:presenga: de“d(uas testemunhas.

CX Pz
palg»domf’ Ale Ba;hia, XX de XXXXX de 20XX.

T e ¢ i
WELITON OLIVEIRA DO NASCIMENT t
Sec. Munlclpal*de Preyidéncia Socnal 3

ty,

CONTRATANT E “\% {
T

N 8
gony o

y I”CONT‘R?\“’I‘ADO S "““}

PR e S R R J“'&“’-J_CL'L.

Testemunhas:

Nome:
CPF:
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PARECER JERIDICO

PARECER n°: PGM/00037/2025
PROCESSO n°: Processo Administrativo n°. 0037/2025
ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo
INTERESSADO: JANDIRA BARBOSA DE SOUZA
EMENTA : PARECER JUREDICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACAO INEXIGIBILIDADE PE

LICITAGAO. LICITAGAO E CONTRATOS. LOCAGAO
DE IMOVEL SITUADO A RUA LINDAURA SAPUCAIA

COSTA N° 223, ONDE IRAO FUNCIONAR AS
INSTALACOES DO DPM (DEPARTAMENTO DE POLICIA
MILITAR) DO MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO
ALEGRE. ART. 75, V DA LEI DE CONTRATOS E
LICITACOES. HABILITAGAO. RECOMENDAGAO .
POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO.ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR., TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA
DE PREGOS. HABILITACAO DA CONTRATADA.
DOTAGCAO ORCAMENTARIA. MINUTA CONTRATUAL.
RATIFICAGAO. PUBLICAGAO. SUGESTOES DE
APRIMORAMENTO .

I - SINTESE DO OCORRIDO

1. A presente - manifestacdo tem . por objetivo esmiugar
requisitos e ponderagles a respeito da celebracdo de contrato
de locagdo pela administrag¢do publica municipal, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que
versa sobre a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo para 1locagdo de imbéveis cujas caracteristicas de

instalacdes e localizacgdo tornem necessaria sua escolha.

2. Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre
outras, as seguintes pec¢as administrativas:
+ Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

\ J
Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 - CE 4464(?6000 »
M‘ﬁ ﬁ%gﬁ VA

Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94 WZ
prefeituradecapela@yahoo.com OA 29.274
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e Certificagdo de Inexisténcia de Iméveis Publicos Vagos
e Disponiveis;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e« Solicitagdo de Avaliagdo de Imbdvel e Parecer Técnico de
Avaliacdo de Imével para Locagédo;

e« Indicacgaoc de Dotagdo Orcamentaria;

e Termo de Referéncia;

e Boletim de Cadastro Imobilidrio;

e« Declaragdo de propriedade;

e Guia de ITBI;

e« Decreto Municipal 012/2025

* Documentos de Habilitagdo do Locador;

e Minuta de Contrato;

» Despacho K do Agente de Contratacgdo solicitando parecer

juridico;

3. Eis o relatério, em apertada sintese, do gque realmente

importa. Passo, doravante, a opinar.

2 - DA MANIFESTACAO JURIDICA

2.1. - DA ATUACAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A ADMINISTRAGAO
4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o a}:tigo 53, I e 1I, .da Lei n® 14.133, de

2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLILC).

5. O controle prévio de legalidade se dd em fungdo do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, néo
abrangendo demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Praga Joaquim Machado, 170 - Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001

Stz rizroo caerag oa st
prefeituradecapela@yahoo.com 0 m 274
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6. De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento de seu
objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo

do interesse publico.

7. Por fim, com relacdo-a atuagdo desta Procuradoria Juridica,

é importante izi'forma: qﬁe_, embora as  observagdes e
recomendacgdes exposta-s_ ndo possuam carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranga da
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que
0 seguimento db processo sem a observdncia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

8. Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento
administrativo instaurado & legislagdo patria e a documentagédo

colacionada aos autos, nos termos da Lei n®. 14.133/2021.

2.2 - DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL. ART. 74, V DA LEI
14.133/2021

9. As aquisic¢des e contratagbes das entidades publicas devem
seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento
principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/000

prefeituradecapela@yahoo.com 0A SILVA
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os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei. A regulamentagdo para as licitagdes e
contratagdes publicas foi recentemente inovada em A&mbito
nacional, por meio na promulgagdo da Lei n°® 14.133/2021, mais
conhecida como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos — NLLCA.

10. Entende-se que a licitacgcdo deve ser a regra em todas as
contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se
trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior numeroc possivel de
interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o
melhor negodcio quando tendente a contrétagao de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes. No
entanto, existem aquisigdes e contratagdées que possuem
caracteristicas @ especificas, tornando impossiveis e/ou

inviaveis a util:izaq:ao dos tramites usuais.

11. Tendo em vista, portanto, a realidac;_g fatica e que nem
sempre a licitagdo sera considerada viévéi, por auséncia de
competigdo, ou conveniente para o atendimento do interesse
piblico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse
casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada
decisdo neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais

de afastamento do procedimento.

12. Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas
contratagdes diretas sem a necessidade do processo de
licitagdo, isso ndo significa que a Administracdo pode atuar de

modo arbitrdrio. Pelo contrario, deve adotar o procedimento
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administrativo mais adequado, destinado a realizag¢do da melhor
contratacdo possivel, devendo sempre Jjustificar a escolha do

contratado, com vistas a satisfag¢do do interesse publico.

13. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, no que tange & licitacdo dispensdvel e a licitacdo
inexigivel:
A diferenga basica entre as duas hipobteses
estd no fato de que, - .na dispensa, ha
possibilidade de competigdo que Jjustifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica 1inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sb existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da
Administracéo; a  licitagdo é, portanto,
inviavel.
14. No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imével
estava entre as hipdteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X
da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos passou a prever essa hipdétese como de
licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a
inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparagdo isonémica entre os potenciais imoéveis.

15. H& de se atentar, neste contexto, que a aquisigdo ou
locagdo de imbéveis pela Administragdo Publica, desde que
atendidos alguns requisitos, estd prevista na Lei 14.133/2021
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doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo direta, seria inviadvel o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado. Essa & a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei
n® 14.133/2021, se ndo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicad, em especial nos casos
de{\en] 5]

v < aquisi¢do ou locagd8o de imdvel cujas
caracteristicas = de instalacgdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha.

16. A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo
entre a necessidade da Administragdo e as caracteristicas do
imével escdlhido;para ser locado, devendo ser valoradas, para
tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e
as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamento, segue o© magistério do professor

Margal Justen Filho, veja-se:

As . caracteristicas do dimdvel (tais como
localizagdo, dimensdo, edificagdo, destinacédo
etc.) sao relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administragdo necessita de imével para
destinacgéo peculiar ou com localizagdo
determinada, nao se torna possivel a
competigdo entre particulares. Ou a

Administragdo encontra o imdével que se presta
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a atender seus interesses ou nao © encontra.
Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou
locar) o imoével disponivel; na segunda, &

impossivel a locagdo ou aquisicdo.

17. Nesse entendimento, ¢é importante asseverar que ante a
existéncia de dois (ou mais) imbéveis com caracteristicas que
atendem aos anseios da Administragdo, a realizagdo de
procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja
fungibilidade entre os imoveis entre si, integrardo um leque de
opcdes para atender ao interesse da Administragdo Pablica. Ou
seja, qualquer dos imdveis satisfara a exigéncia que justifica
a aquisicdo . pela Administracgéo. Nessas situagodes, a
possibilidade de celebracdo de contrato de locagdo de imével
com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacdo de licitacdo, vez

que estara presente o elemento fundamental da competicdo.

18. Inclusive, caso seja viavel a competigdo, ou seja, no caso
de dois ou mais imdveis poderem atender as necessidades da
Administraq&q, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei
de Licitaqéeé e Contratos Administrativos é o dever de licitar,
in verbis:
Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do
caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
iméveis deverd ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgdo, dos custos de adaptagdes e do
prazo de amortizagéo dos investimentos

necessarios.
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19. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da
Unido, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se

adequa ao contexto da Nova Lei de Licitag¢des e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo
desse dispositivo s6 €& possivel gquando se
identifica um - imével especifico, cujas
instalagdes e localizagdo sinalizem que ele é
o dnico que aténde (o} interesse da
administracéo. Nesse sentido se manifestam
Marcél Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitagdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdoc
direta, a Administragdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro ‘imével apto a atendé-
lo...” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°%
Edigéo,  p. 250 )" “Em principio, a
Administragéo compra ou loca mediante
licitacgéo, tais e tantas podem ser as
contingéncias do mercado, variaveis no tempo e
no espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se
a operagdo tiver por alvo imdével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de
instalagdo e localizagdao dos servigos, a area

de competigdo pode estreitar-se de modo a

]
-
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ensejar a dispensa... Nestas circunstédncias, e
somente nelas, a Administragdo comprard ou
locara diretamente, inclusive para que ndo se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentéarios a Lei das
Licitacdes e Contratagdes da Administragéo
Publica, 5* Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipbétese ndo se
veiificou. Tanto & assim que o ICMBio publicou
em Didrio Oficial . aviso de que estava
procurando um imével, recebeu dez propostas, e
a partir delas escolheu qual delas melhor lhe
atenderia. Ou.seja, ndo havia um determinado
imével previamente identificado, gue por suas
caracteristicas de instalagdes e localizacgédo
fosse o unico a atender as mnecessidades da
administracdo. Havia, potencialmente, diversos
iméveis que poderiam atender o instituto.
Assim, deveria ter sido realizado um certame
licitatério para realizar a locag¢do. (Acdrdao
444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan

Aguiar).

20. Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagdo para
locagdo de iméveis, é imperiosa a observadncia dos requisitos
legais sob pena de poder configurar hipétese de crime previsto

no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro.

3.1.1. - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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21. A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n°
14,.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a

locagdo de imével por inexigibilidade de licitagdo, veja-se:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso
V do caput deste artigo, devem ser observados
os seguintes requisitos:

I - avaliagao prévia do bem, do seu estado de
cohsexvacao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis éS'necessidadés de utilizacgéo,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
II - certificacdo da inexisténcia de iméveis
piblicos vagos e disponiveis que atendam ao

. objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.

a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos
custos de adaptagéas, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo e do prazo de amortizagdo dos investimentos.

22. O primeiro deles diz respeito & necessidade de que seja
apresentada uma avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptag¢des (quando imprescindiveis
as necessidades de utilizacd@o) e do prazo de amortizagdo dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel & compativel com

os valores praticados no mercado. Vejamos:
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1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de
locagdo de imdéveis com dispensa de licitacdo,
faga avaliagdes prévias que evidenciem que o
prego do aluguel é& compativel com os valores
praticados no mercado, conforme exige a Lei
8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1- Secgdo: 15/07/2008. Relator Ministro

Marcos Vinicios Vilaga)

23. No presente caso, consta no processo a existéncia de
Parecer Técnico de Avaliagdo para Locacgdo de Imbével, que atesta
o valor mensal de RS 1.000,00 (um mil reais) como compativel
para o imdvel em questdo, considerando sua localizagdo e
estrutura, no entanto, n#o consta a Portaria Municipal que
designa a Comiss&o Especial, devendo com 1isso, promover a

juntada.

24, Com relagdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos
investimentos realizados no imével, este deve ser avaliado pela
Administragdo antes de se firmar o contrato de aluguel. En
Acdrddo recente do TCU, houve o ‘entendimento de que a
Administracdo Publica deve “definir um valor de locacdo, leia-
se de amortizacgdo acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel com o espago fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e
despesas do ente contratante, no horizonte de médio e longo
prazo. Tais valores seriam definidos a partir do wvalor do
investimento necessédrio a aquisigdo ou construgdo do bem e do

custo médio ponderado de capital do projeto.”. No casc em tela,

trata-se de locagdo simples, sem previsdo de grandes
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investimentos a serem amortizados, focando-se na utilizacgéo

imediata do bemn.

b) Certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que possam atender ao objeto pretendido

25. Deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui érgdo
que administra seus iméveis préprios e este deve ser consultado
quando da intengdo de locagdo de algum imbvel particular. No
processo em anadlise, consta a "CERTIFICACAO DA INEXISTENCIA DE
IMOVEIS PUBLICOS PARA LOCAGAQ", wemitida pelo Secretério
Municipal de Administragdo e Planejamento, atestando a auséncia
de imdéveis publicos municipais com as caracteristicas
necessarias para atender a demanda da prefeitura Municipal de

Capela do Alto Alegre,Ba.
26. Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratagdo direta, a
Administragdo deve comprovar a impossibilidade
de satisfacdo do. interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro

imével apto a atendé-lo.

27. Todavia, a simples existéncia de imével publico wvago nao
pode obstar a possibilidade de locagdo de imével particular
pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos imdveis que,
apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas
condigdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros

fatores que podem afetar a seguranga de servidores e municipes,
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