PREFEITURA MUNICIPAL DE )

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAH!AJ

Autuado em 09/01/2023

Processo Administrativo n® 010/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° $04/2025

OBJETO: Contratagiio de empresa para prestaciio de servigos técnicos profissionais
especializados de  Assessoria e Consultoria Juridica em Direito Constitucional,
Administrativo ¢ Financeiro, com énfase no acompanhamento e defesas de processos
na esfera judicial em 1* ¢ 2% instéincia, com excecdio de processos de natureza tributaria,
assim como na atuaciio juridica 26s processos que tramitem nos tribunais de Contas
(TCM-BA, TCE-BA e TCU) para promogio de defesas, pedido de informacio,
interposi¢iio de recursos ¢ susientagdes orais.

ORGAO DE ORIGEM: Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre.

CONTRATADQO: LOBO & ':RRAZ ADVOGADOS ASSOCIADOS.

VALOR DA CONTRATACAO: RS 144.000.00 (Cento e quarenta e quatro mil reais).
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

' Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) é o documento em que a areu requisitante evidenciu ¢ |

~Jetalha a necessidade de contratagfio. especificam as informagdes minimas requeridas ao preenchimento

" Jo DFD, as quais serdo detalhadas nos 0picos a seguir.

CINTERESSADO(S):
DATA PREVISTA
PARA CONCLUSAO
DO PROCESSO

|
|
B

Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre.

31/12/2025

DESCRICAO
' SUCINTA DO
' OBJETO

Assessoria ¢ consultoria juridica em direito constitucional.

GRAU DE
| PRIORIDADE DA

- COMPRA OU DA

" { '()_rj'rlm'ricxio

JUSTIFICATIVA DA

« NECESSIDADE DA

CONTRATACAO

Média

Considerando garantic a Administragio  Publica um suporte juridico
altamente especializado em  Direito  Constitucional. Administrativo ¢
Financeiro. essencial para a correta interpretagiio ¢ aplicagfo das normas

| constitucionais na gestdo pablica. A complexidade do ordenamento juridico

brasileiro. aliada as constantes atualizagdes legislativas ¢ decisdes dos

tribunais superiores, exige a atuagdo de profissionais com expertise na |

matéria para assegurar seguranga juridica, conformidade normativa ¢
cliciéncia administrativa.

Considerando que o suporte téenico especializado  em  Direito

Constitucional é fundamental para a Administragdo Publica em diversas
frentes, tais como:

| - Adequagdo Normativa e Atos Administrativos

A Prefeitura deve observar rigorosamente ©s principlos e normas

constitucionais na elaboragio de leis, decretos, regulamentos ¢ demais atos |

administrativos. A consultoria juridica especializada auxiliara na:

o Interpretagio das normas constitucionais aplicaveis a administragio |

municipal;

e Revisdo de projetos de lei para evitar inconstitucionalidades ¢
questionamentos juridicos:

e Adequagio da legislagdo municipal as novas determinagbes da
Constituicdo Federal e jurisprudéncia dos tribunais superiores.

' 2 - Seguranga Juridica nas Politicas Publicas

|
ik

A Administragdo Municipal executa politicas publicas gue devem estar em
conformidade com preceitos constitucionais, especialmente no que diz
respeito a:
« Direitos fundamentais da populagéo, como satde. educag@o, assisténcia
social e seguranga;
s+ Principios da administragfio publica, conforme artigo 37 da Constitui¢ao
Federal (legalidade. impessoalidade. moralidade. publicidade ¢

eliciéncia):
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e Relagdo entre o municipio e outros entes federativos (Unido e Estados).
incluindo repasses financeiros e competéncias.
A consultoria especializada permitirda antecipar riscos juridicos, evitando
nulidades. questionamentos administrativos e ag¢des judiciais que possam
comprometer a efetividade das politicas publicas.
3 - Defesa dos Interesses do Municipio em Matéria Constitucional
" O Municipio pode ser parte em agdes que envolvam questoes constitucionais
| relevantes, como:
|| | « Acoes diretas de inconstitucionalidade (ADI) contra leis municipais;
e Discussdes sobre repartigdo de competéncias ¢ autonomia municipal;
« Controvérsias envolvendo repasses de verbas federais ¢ estaduais:
‘: « Demandas relativas a direitos fundamentais dos servidores publicos ¢ |
'. da populagao.
" A atuagdo de profissionais especializados permitird um acompanhamento
estratégico desses processos, reduzindo riscos ¢ fortalecendo a defesa do |
interesse publico. !

™~ MATERIAIS/SERVIC | - =]
0S8 i O valor or¢ado para os servigos sera de R$ 144.000.00.

| ltem | Deseri¢ao Unidade | Qtde. ! /alor Valor
N - Unitirio Total |
i | I Contratagdo ~ de | Més 12 R$ 12.000,00 | R$ ;
| cmpresa  para  a 144.000.0(
. | Prestagio de '
| i servigos  téenicos
; ‘ | profissionais . .
|
|

especializados  de
assessoria e
! : consultoria

‘ juridica em Direito
‘ ’. Constitucional,
|

.

|

— I Administrativo ¢ |
L ESPECIFICACOES: | Financeiro, com

acompanhamento
¢ defesas de
processos na
- esfera judicial em
1" e 2" instincias,
com excegdo de
processos de .
natureza tributaria, '5 ,
assim como na
| atuag@io  juridica
NOS processos que
(ramitem nos
|| | ‘Tribunais de

|

|

|

|

| i

i cnlase no ;
|

|
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Contas (TCM-BA.
TCE-BA e TCU)
| para promogio de
defesas. pedido de
informagoes.
interposi¢do  de
recursos e |
sustentagdes orais

TOTAL:

RS

144.000,00

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

‘ [ 3 I \‘f’h -~

KoV o

Rayﬁn de Oliveira Matos
Setor de Compras
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
i - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

Segundo previsio da Let 14.133/2021, Estudo Técnico Preliminar caracteriza a
primeira etapa da tase de plancjamento.

O objetivo primordial desde’ documento ¢ estudar detalhadamente a necessidade
indicada na DFD ¢ identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes ¢ aos principios que regem a Administragdo Publica. observando-se o que
dispde 0 § 1°do Artigo 18 da Lei 14.133/2021. que abaixo segue transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contiatagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas ¢ de
gestao ue podem interferir na contrata¢io, compreendidos:

I - a descerigiio da necessidade da contrata¢ido fundamentada em
estudo téenico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

(o)

§1° O estudo téenico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
methor solucio, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
téenien e econdbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

(o)

Pois bem. O presente Estudo Téenico Preliminar tem como objetivo identificar a
solugdo mais adequada ¢ ciiciente para a assessoria e consultoria juridica em Direito
Constitucional. Administrativo ¢ Financeiro. coim énfase no acompanhamento e defesas de

| i

processos na estera judicial e 1% ¢ 2% instancias, com excec¢do de processos de natureza
tributdria. assim como na atuagdo juridica nos processos que tramitem nos Tribunais de Contas
(TCM-BA, TCE-BA ¢ TCU) para promogdo de defesas. pedido de informagoes. interposi¢io

de recursos e sustentagdes orais. destinados a Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre.
Dessa formu. a arca demandante justifica a necessidade da contratagdo para
atendimento das demandas juridicas existentes e especilicas, somado ao fato de ndo dispor. e

seu quadro permanente, de profissionais suficientes e qualificados para atuagio nestas areas.

Cumpre ainda esclarecer que. ¢ dever da Administragdo Publica observar os principios
constitucionais que repem 4 sua atuacdo. Para tanto, ¢ necessario o acompanhamento por
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profissionais qualificados. que possuam a competéncia para atuagdo. além de orientar e analisar

as situagdes existentes neste novo cenario.

Fsta municipalidade enirenta desafios significativos na execugdo das suas atividades.
notadamente para atuagio nas demandas judiciais e junto aos Tribunais de patrios. haja vista
que demandam expertise téenica especifica para assegurar um acompanhamento abrangente ¢
eficiente. Sem o apoio de prolissionais especializados nessas areas, torna-se dificil realizar de
maneira adequada a sua atuagiio perante o Poder Judicidrio e junto aos Tribunais de Contas
(TCM-BA. TCE-BA e TCU).

Certifique-se tambéni de que, devido & incapacidade do Municipio de atender
satisfatoriamente as demandas judiciais e perante os Tribunais de Contas. seja pelo seu volume,
especificidade ou pela constante necessidade de adaptagdo as mudangas nas legislagdes ¢
normativas, ¢ imprescindivel a contratagdo de uma empresa especializada para gerenciar as
demandas destas arcas do Direito. bem como para fornecer consultoria especializada nas areas

correlatas.

Assim. tentando traduzir objetivamente as informagdes relativas a natureza do servigo.
percebe-se que a demanda pretendida necessita de acompanhamento ¢ assessoramento juridico
diario. haja vista os diversos processos e procedimentos inerentes a Prefeitura. para viabilizar,
com respaldo juridico. a melhor resposta do Municipio de Capela do Alto Alegre (Prefeitura)
as suas demandas.

Fsta iniciativa visa assegurar ndo apenas a conformidade administrativa. mas tambem
otimizar a eficiéncia operacional do Municipio. Para tanto, ¢ imprescindivel contar com

profissionais qualificados gue possam realizar uma série de atividades essenciais. tais como:

k. Anilise ¢ acompanhamento das Demandas Judiciais em 1" ¢ 2° instancias
em curso: Realizar o mapeamento de todas as Demandas Judiciais em curso. com claboragdo
de pecas judiciais na defesa dos interesses do Municipio. seja no polo passivo. seja no polo
ativo das demandas nas dreas de Direito Constitucional. Administrativo ¢ Financeiro.

2. Anilise e acompanhamento das Demandas junto aos Tribunais de Contas:
Realizar 0 mapeamento de todas as Demandas em curso perante 0s Tribunais de Contas. com
acompanhamento juridico dos atos praticados quando da execugdo or¢amentaria, financeira ¢
patrimonial. exercendo representagdo juridica junto aos Tribunais de Contas (1CM-BA, TCL-
BA ¢ TCU) para defesas. informagdes, pedidos de reconsideragdo, acompanhamento de
Processos e outros.

3 Flaboragic de Relatorios Mensais de acompanhamento: Orientar 0s
prepostos da Prefeitura quanto ao tratamento das demandas de cunho judicial e juridico,
alertando sobre a prioridade ¢ a forma de triagem.

4. Assessoria, Revisio ¢ Emissio dos Demonstrativos Anuais: Revisio ¢
preparagio dos Demonstrativos anuais das Demandas judiciais em curso ¢ finalizadas.
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5. Assessoria, Revisio e Emissiao dos Demonstrativos Anuais: Revisdo ¢
preparagdo dos Demonstrativos anuais das Demandas perante 0s Tribunais de Contas em curso
¢ finalizadas.

0. Acompanhamenio das Notificacdes Didrias relativas aos processos judiciais,
com elabora¢io ¢ envio de dados: Acompanhamento das notifica¢des diarias sobre os
aspectos judiciais envolvendo a Prefeitura Municipal ¢ elaboragdo de defesa. com interposi¢ao
de peticdes e recursos em nome do municipio.

il Acompanhamento das Notificacdes Didrias relativas aos processos,
representacoes e afins junto aos Tribunais de Contas, com elaboracio ¢ envio de dados:
Acompanhamento das notificagoes diarias nos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia,
Lribunal de Contas do Estado da Bahia e Tribunal de Contas da Unido. envolvendo a Prefeitura
Municipal e elaboragio de defesa com interposigdo de petigdes em nome do municipio.

8. Assessoria para atendimento de consultas téenicas: Suportc especializado
para responder a questionamentos, e consultas técnicas relacionadas a questoes judiciais ¢
administrativas.

[issas atividades sfio essenciais para assegurar uma gestdo publica transparente, eficiente
¢ responsavel, garantindo o cumprimento das normativas legais no municipio de Capela do Alto

Alegre.

Desse modo. a pretensa contratagdo visa incluir a emissio de relatorios detalhados e
outras analises fundamentais para a correta assessoria juridica do municipio nas areas dispostas
(eima. alinhadas as diretrizes estabelecidas na Lei de Licitagdes e Contratos. conforme disposto
na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim. conclui-se que u execugdo do objeto pretendido possui um papel de extrema
relevancia para a Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre. para que tenha o
acompanhamento téenico qualificado adequado na area juridica. para atuag¢io nas demandas
judiciais em 1* ¢ 2 instancias. bem como perante 0s Tribunais de Contas.

O PCA do Municipic de Capela do Alto Alegre/BA ndo foi elaborado para o exercicio

financeiro de 2025,

A presente demanda. no entanto, conforme descrita, esta integralmente alinhada com as
disposicoes estabelecidas va i ¢i Orcamentaria Anual (LOA) ¢ na l.ei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) do Municipio. Desde o plancjamento prévio. essas agdes foram
consideradas como parte essencial das prioridades e metas estabelecidas para o exercicio

[inanceiro.

5 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ]
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO | |

A contratada deverd comprovar que:

a) possui qualificacio nas dreas de Direito Constitucional, Administrativo ¢
I'inanceiro. através de certificados/atestados de capacitagao:

b) possui  notoria  especializagdo nas areas de Direito  Constitucional.
Administrativo ¢ Financeiro, com atuagio em processos judiciais de 1* e 2
instancias. bem como perante o Tribunal de Contas;

¢) possui experiéncia anterior em objetos similares, através da apresentagio
atestados de capacidade técnica;

d) possui capacidade téenica para operacionalizagdio das atividades pretendidas.

inclusive guanto a disponibilidade de aparelhamento técnico ¢ de pessoal:

4 cquipe téenica possui formagdo académica em drea compativel:

L¢’]
Nt

A contratada devera ainda:

a) Conhecer os principais aspectos de relevancia previstos na legislagdo:

b) Conhecer. ter compeléneia téenica quanto as questoes relacionadas com as
legislagdes vigente:

¢) Conhecer as decisdes dos 6rgaos de controle das cortes de contas:

d) Assessorar e acompanhar as notificagdes:

¢) Assessorar tecnicamente os servidores:

f) Emitir opinativos para assessoramento do 0rgéo interno de assessoria juridica:

@) Assessorar para atendimento  aos questionamentos ¢ consultas técnicas
vinculadas as questoes judiciais e administrativas;

h) Elaborar Relatorios;

i) Desenhar estratégias de intervengdo visando adequagdao da aplicac¢@o da norma:

i) Encaminhar equipe técnica com capacidade para realizar as atividades
propostas:

k) Propiciar ¢ fomentar contatos € encontros com a equipe do drgdo. com o fito
de aprimoramento das atividades;

) Emitir relatorios sobre o andamente das atividades realizadas.

>ara garantir uma boa prestagdo dos servigos, ¢ fundamental estabelecer requisitos

minimos claros ¢ especificos na contratagao.

Algumas exigéneias que podem ser consideradas para assegurar 0 sUcesso do servigo.

incluem:

e Habilitacio Juridica
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a) Registro comercial, Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado ou inscrito;

b) Inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretorta em exercicio;

¢ Regularidade Fiscal e Trabalhista
a) Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
b) Prova de inscricio no Cadastro de Contribuinte estadual ou municipal, se houver.
relativo ao domiciiio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢
compativel com 6 objeto contratual.
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (relativos a Divida Ativa da Uniao
nos termos da Portaria RFB n.® 1.751 de 03/10/2014) relativos a Creditos
Tributarios Federais ¢ a Divida Ativa da Unido - CND conjunta. Estadual
(referentes a 1Débitos inscritos e ndo inscritos na Divida Ativa do Estado). ¢
Municipal do domicilio ou da sede da licitante.
d) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
let.
¢) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justiga do trabalho.
mediante a apresentagio de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CND1T).
com prazo de validade de 180 (cento e oitenta dias), contados da data de sua
emissao. de acordo com a Legislagio federal “Lei n® 12.440. de 07 de julho de
20117,

e Habilitacio Téenica
a) A proponente deverd apresentar Atestado(s) ou Declaragao(oes) de Capacidade
Técnica. emitida por pessoa juridica de direito piblico ou privado. comprovando
que a Proponente prestou ou presta servigos compativeis com o objeto da
contratagao.
- O atestado deverd ser impresso em papel timbrado do emitente. constando scu
CNPJ ¢ endereco completo. devendo ser assinado pelo responsavel. com expressa
indicacdo de seu nome completo e cargo/funcdo.
- Considera-se compativel com o objeto do presente o0s servigos de consultoria ¢
assessoria juridica nas dreas de Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro:
b) Registro ¢/ou inscrigdo do profissional no conselho de classe competente
(vigente):
¢) Comprovagio da licitante de possuir em seu quadro permanente. na data prevista
para citrega da proposia. profissional de nivel superior, devendo ser apresentado a
copiu dos certificados de conclusdo dos cursos ou declaragao.
d) Os Profissionais da Equipe Técnica deverdo apresentar copia dos certificados de
cursos de capacitagiio ¢ aperfeigoamento na drea juridica relacionada ao objeto.
¢) A comprovagio do vinculo profissional do Responsavel Téenico e Equipe
Téenica, serd feita mediante a: copia da carteira de trabalho (C'1PS). ficha de

registro de empregado, ato constitutivo da empresa (no caso de sOcio): contrato e

sl
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prestacace de servico. ou ainda. declarag¢do de contratagio futura do profissional,

desde que acompanhada da declaragiio de anuéncia ou concordancia assinada pelo
prolissional:

) O profissional indicado para fins de comprovagio da capacita¢do téenico-
profissional deverd ser o responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos
servicos de que tratam o objeto desta contratag@o, admitindo-se a substitui¢ao por
profissionais de experiéneia equivalente ou superior.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os  servicos de assessoria ¢ consultoria juridica em  Direito  Constitucional,
Administrativo ¢ Financeiro, com énfase no acompanhamento e defesas de processos na eslera
judicial em 19 ¢ 2" instancias ¢ na atuagdo juridica nos processos que tramitem nos Tribunais de
Contas (I'CM-BA. TCE-BA ¢ TCU) para promogdo de defesas. pedidos de informagoces.
interposicdo de recursos, sustentagdes orais e atividades correlatas. destinados a Prefeitura
Municipal de Capela do Alio Alegre. deverdo ser contratados para o periodo de | 2(doze) meses.

Registre-se que o quantitativo acima indicado ¢ baseado na visualizacdo do cendrio
atual. sem prejuizo de que. apos a realizagdo dos trabalhos. verifique-se a necessidade da
continuidade do servigo por um perfodo mais extenso, sobretudo por entender se tratar de uma

necessidade permanente da administra¢do.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO ' ]

l.evando em consideracio o Coeficiente Individual de FPM - CIFPM. a OAB/BA
editou a Resolugao 032014 — CP por meio da qual veiculou a Tabela de Honorarios

Advocaticios Minimos para o i:stado da Bahia.

A resolugao se fez acompanhar por tabela que. ao considerar o critério objetivo de
coeficiente individual de FPM. fixou como honorario recomendados para advocacia em
municipios com indice de FPM equivalente a 0.8, o valor de R$ 22.944.38 (vinte e dois mil ¢
novecentos e quarenta ¢ quatro reais e trinta e oito centavos). correspondente a 90 URH
nidade Referencial de Honorarios, conforme ultima atualizagdo relativa ao periodo de
dezembro/2024.  cujo acesso pode se dar por meio do link hips://www.oab-

ba.org.br/advogado/tabela-de-honorarios.

Importa lembrar que a estimativa de prego no ETP consiste em levantamento preliminar de
precos. de modo que o valor indicado deve configurar um norte a ser observado no primeiro

momento.

- D 4
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Cabe 20 0 termo de referéncia estimar de forma mais precisa o valor maximo a ser contratado.
sobretudo levando-se em conta que a tabela de honorario adotada neste momento ¢omo
pardmetro indica os honorarios minimos.

O valor definitivo. definido apos avaliagdo final da demanda e de conteudo do objeto. definira
o valor da contratagdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Linporta destacar que. o evantamento de mercado consiste em pesquisar e avaliar as
alternativas possiveis de solugoes para a demanda, com o objetivo de identificar a existéncia de
metodologias. tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solugdo que
melhor atendera as necessidades da-Administragéo Publica.

Apos levantamento de mercado detalhado, concluiu-se que a melhor abordagem para
atender ao objeto de assessoria ¢ consultoria juridica em Direito Constitucional. Administrativo
¢ Financeiro. com énlase no acompanhamento e defesas de processos na esfera judicial em 17| ¢
¥ instancias e na atuacdo juridica nos processos que tramitem nos Tribunais de Contas (TCM-
BA. TCE-BA ¢ TCU) para promogdo de defesas. pedidos de informagdes. interposi¢io de
recursos. sustentagdes orais e atividades correlatas. ¢ a contratagdo de uma empresa
especializada para fornecer assessoria.

Destaque-se que esse processo envolveu a analise das solugdes adotadas pelo proprio

municipio ¢ outros 6redos diante de necessidades semelhantes.

O levantamento de mercado consistiu em uma pesquisa criteriosa para avaliar as
alternativas disponiveis. buscando metodologias. tecnologias ¢ inovagdes que melhor se
adequassem as exigéneias da Administragao Publica. Observou-se que muitos orgdos pablicos
optaram pela contratagdo direta. por meio de inexigibilidade de licitagéo, de empresas para
assessoria e consultoria juridica em Direito Constitucional, Administrativo ¢ I'inanceiro, com
Cnfase no acompanhamento ¢ defesas de processos na esfera judicial em 1" ¢ 2" instancias ¢ na
atuagio juridica nos processos que tramitem nos Tribunais de Contas (TCM-BA. TCE-BA ¢
'CU) para promogdo de defesas, pedidos de informagoes. interposigio de recursos.

sustentacdes orais ¢ atividades correlatas.

Por fim. relate-sc que cssa escolha se baseia ndo apenas nos requisitos normativos
aplicdaveis, mas também na necessidade de estabelecer uma relagdo de confianga entre

administragdo publica ¢ a empresa contratada.

7 DO AMPARO LEGAL - : ' g |

7.1 ADMINISTRACAO PUBLICA. DEVER DE LICITAR. REGRA. CONTRATACAO
DIRETA. EXCECAO.
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A Constituigao Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras.
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pablica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lel. o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmica
indispensévels & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Porém. importa reconhecer que o texto constitucional — em seu art. 37. inc. XXI, parte
inicial — estabelece que a obrigatoriedade de licitar ndo ¢ absoluta, podendo o Administrador
Publico nio realizar o procedimento licitatorio nos casos especiticados na legislagdo. casos de

dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo.
7.2 CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Como ja atirmado., a obrigatoriedade de licitar ndo € regra absoluta. eis que ¢ mitigada
pela propria Constituigdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI. permite a contratagio
direita nas hipoteses descritas na legislagdo.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
preserigao das hipoteses nas quais ndio serd necessaria a realizag@o do certame. o que foi feito.
especialmente. nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n.® 14.133/2021, os quais preveem causas de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo consoante a presenga de certos pressupostos ¢

requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de
compeli¢io. o gue decorre da auséneia de pressuposto logico, juridico ou fatico. que justifique

a sua realizacdo. sendo o caso do objeto da contratagdo que ora se analisa neste parecer.

7.3 INVIABILIDADE  DE  COMPETICAO. SERVICOS  TECNICOS
ESPECIALIZADOS.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74. inc.

L =e™. da Lei n 14.133/2021. dispde da seguinte forma:

Art. 74 1 inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo. em
especial nos casos de:

| - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contrata¢io de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor.
cmpresa ou representante comercial exclusivos:




|

J
1
T

. PREFEITURA MUNICIPAL DE
' CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA |

Il - contratagio de profissional do setor artistico. dirctamente ou por
meto de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos bdsicos ou projetos
executivos:

b) pareceres. pericias e avaliagdes em geral:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[© bem certo que o servico téenico especializado a ser prestado possui naturcza
\minentemente de atuacao intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um modo objetivo
¢ selecionado por meio de critérios como prego e/ou téenica, muito menos sob 0 aspecto da
disputa de prego. para afastar o mercantilismo da atividade profissional. pois o que se busca ¢
a melhor ¢ mais célere e correta resposta aos questionamentos técnicos a serem realizados sobre
as aquisi¢des publicas na cra da Lei Federal n® 14.133/2021.

Conforme a Lei n® 14.039. de 17 de agosto de 2020, os servigos profissionais de
advogado sdo. por sua natureza. técnicos e singulares, mormente em se tratando de realizagio
de assessoria e consultoria téenica e auditorias financeiras ou tributarias. incgavelmente a Lel
das Licitages estabelece u possibilidade de inexigibilidade de licitagao.

Ademais. para a configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a
contrataciio de ditos servigos. imprescindivel é a notoria especializagiio da empresa a ser
contratada.

lal diretriz encontra-se plenamente aplicavel. portanto, a hipotese da linea “¢” do inciso
(1l do artigo 74 da Lei Federal n” 14.133/2021, que preve a contratacio de servigos téenicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagio para realizagdo de assessorias ou consuitorias técnicas.

Assim. sio exigidos trés requisitos para a contratagao por inexigibilidade: o servigo
(éenico especializado. selecdo de profissional ou empresa de notoria especializagdo para a
execucio satisfatoria do ohjeto contratual, que afasta. por consequéncia. a execugdo mecanica

Al eramente pro tocolar

Portanto. se a Administracao pretende contratar um dos servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual relacionados no inciso 111 do art. 74 da Lei Federal
1’ 14.133/2021 ¢ os profissionais ou empresas a serem contratados possuem notoria
especializagio. ndo haverd licitagdo. dada sua inexigibilidade. A solugdo ¢. portanto. a

contratagiio direta por Inexigibilidade.
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante de tudo. conclui-se que a melhor soluglio para a nccessidade deserita ¢ a
contratacdo de empresa para a Prestagdo de servigos téenicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria juridica em Direito Constitucional, Administrativo ¢ Financeiro, com
Enfase no acompanhamento ¢ defesas de processos na esfera judicial em 1% ¢ 2 instancias, com
excecio de processos de naturcza tributaria. assim como na atuagio juridica nos processos que
(ramitem nos Tribunais de Contas (TCM-BA. TCE-BA e TCU) para promogdo de defesas.
pedido de informagdes. interposigao de recursos e sustentagoes orais. destinados a Prefeitura

Municipal de Capela do Alto Alegre, com as seguintes especificagdes exemplilicativas.

1) Anilise ¢ acompanhamento das Demandas Judiciais em 1% ¢ 2" instincia em curso:
Realizar o mapeamento de todas as Demandas Judiciais em curso, com elaboragdo de pecas
judiciais na defesa dos interesses do Municipio. seja no polo passivo. seja no polo ativo das
demandas nas dreas de Direito Constitucional, Administrativo ¢ Financeiro.

2y Analise ¢ acompanhanienio das Demandas junto aos Tribunais de Contas: Realizar o
mapeamento de todas as Demandas em curso perante 0s Tribunais de Contas, com
acompanhamento juridico dos atos praticados quando da execu¢do or¢amentaria, financeira e
patrimonial, exercendo representagdo juridica junto aos Tribunais de Contas (TCM-BA, TCL:-
BA e TCU) para defesas. informagdes, pedidos de reconsideragiio. acompanhamento de

Processos ¢ outros.

3) Elaboracio de Relatorios Mensais de acompanhamento: Orientar 05 prepostos da
Prefeitura quanto ao tratamento das demandas de cunho judicial ¢ juridico. alertando sobre a

prioridade ¢ a forma de triagent.

1) Assessoria, Revisio ¢ Emissio dos Demonstrativos Anuais: Revisdo ¢ preparagdo dos
Demonstrativos anuais das Demandas judiciais em curso ¢ finalizadas.

5) Assessoria, Revisao ¢ Emissio dos Demonstrativos Anuais: Revisio ¢ preparagdo dos

Demonstrativos anuais das Demandas perante os Tribunais de Contas em curso ¢ finalizadas.

6) Acompanhamento das Notificagdes Diarias relativas aos processos judiciais, com
claboracio e envio de dados: Acompanhamento das notificagoes diarias sobre os aspectos
judiciais envolvendo a Prefeitura Municipal e elaboracio de defesa, com interposigdo de

peligdes ¢ recursos em neme do municipio.

7) Acompanhamento das Notificagoes Diarias relativas aos processos, representagoes ¢
afins junto aos Tribunais de Contas, com claboracio e envio de dados: Acompanhamento
das notificacdes diarias nos Iribunais de Contas dos Municipios da Bahia. Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e Tribunal de Contas da Unido. envolvendo a Prefeitura Municipal ¢

claboraciio de defesa com interposigdo de petigdes em nome do municipio.
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8) Assessoria para atendimento de consultas técnicas: Suporte especializado para responder

R _r: eSS - il i W
' )

2 questionamentos ¢ consultas téenicas relacionadas a questdes judiciais e administrativas.

Dessa forma. o servigo téenico especializado a ser prestado  possui natureza
iminentemente de atuacdo intelectual, ndo podendo, portanto, ser definido de um modo objetivo
¢ selecionado por meio de critérios como prego e/ou téenica, muito menos sob o aspecto da
disputa de prego. para afastar o mercantilismo da atividade profissional, pois o que se busca ¢
. melhor ¢ mais celere e correia resposta aos questionamentos téenicos a serem realizados sobre
as aquisi¢oes puiblicas na era da Lei l ederal n° 14.133/2021.

Conforme a Lei n” 14.039. de 17 de agosto de 2020, os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, (éenicos e singulares. mormente em s¢ tratando de realizagio
de assessoria e consultoria téenica e auditorias financeiras ou tributarias, inegavelmente a Lei
das Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
configuracio de hipotese de inexigibilidade de licitagiio para a contratagdo de ditos servigos,
impreseindivel ¢ o notdria especializagdo da empresa a ser contratada.

Tal diretriz encontra-se plenamente aplicavel. portanto. & hipdtese da linea "¢ do inciso
I do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo para realizago de assessorias ou consultorias técnicas.

9 .u STIFICAT IVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUC. L\O

Nio obstante o servigo a ser contratado envolva diversas atividades. nao se vislumbra a
possibilidade de divisdo desscs atos em itens para mais de uma contratagdo, uma vez que essas
atividades devem ser organizadas e concatenadas dentro de um plano de trabalho especifico.

Niio se trata de mais de um servigo, mas sim um unico servigo de assessoria ¢ consultoria
uridica em  Direito Constitucional.  Administrativo e Financeiro. com énfase no
acompanhamento ¢ defesas de processos na esfera judicial em 1" e 2" instdncias ¢ na atuagio
juridica nos processos que tramitem nos Tribunais de Contas (TCM-BA. TCLE-BA e TCU) para
promogio de defesas. pedidos de informagoes, interposi¢do de recursos. sustentagoes orais ¢

atividades correlatas.

Sendo assim. ndo ha aue se falar em parcelamento.

/10. PROVIDENCIAS A SE REM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO UEF

\ administra¢io devera tomar as seguintes providéncias:

1. Realizar a realizacio do processo para contratagdo de empresa para de assessoria ¢
consultoria juridica em Direito Constitucional, Administrativo ¢ Financeiro. com énfase




