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1. DA EXECUCAO DO OBJETO

1.1. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

1 1.1, Oferecer todas as condigoes e informagdes necessarios para que a CONTRATADA possa executar 0s servigos
dentro das especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia;
1.2, Emitir nota de empenho a credito da contratada no valor ofertado em sua proposta:
1.3, Encaminhar a nota de empenho para a contratada;
1.1.4. Prestar as especificagbes e as esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA,
proporcionando todas as condigdes para que a mesma possa cumprir suas obrigagdes dentro dos prazos
stabelecidos:
|.1.5. Acompanhar e fiscalizar o objeto do contrato por meio de um representante da Administragdo especialmente
designado para tanto;
| 1.6, Notificar. par escrito. a CONTRATADA na ocorréncia de eventuais falhas no curso de execugao do contrato,
aplicando, se for o caso, as penalidades previstas neste Termo de Referéncia;
|.1.7. Pagar a fatura ou nota fiscal devidamente atestada, no prazo e forma previstos neste Termo de Referéncia.

« 1.1.8. A Administracdo terd a opg¢io de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de creditos
Sreamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nio mais lhe oferece vantagem.

1.7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

| 7.1, Executar os servicos conforme especificagdes da proposta, com 0s recursos necessarios ao perfeito
cumprimento das clausulas contratuais;

1 2.2, Aceitar os acréscimos e supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) propostos pela administragio da
Urefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre/BA, conforme previsto no art. 125, da Lei 14.133/21:

| 2.3. Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas dos valores devidos aos seus empregados no
cumprimento das obrigagdes contraidas nesta licitagdo;

| 2.4, Ressarcir 0s eventuais prejuizos causados ao Municipio de Capela do Alto Alegre/BA e/ou a terceiros,
provocados par ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execugao das obrigagdes assumidas.

e habilitagdo e qualificacdo exigidas na contratagao.

| 7 5. Manter durante a exccucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condigoes

| 2.6. Responder por os danos e prejuizos decorrentes de paralisagdes dos servigos, salvo na ocorréncia de motivo

e forca maior. apurados na forma dz legislagdo vigente, desde que comunicados a CONTRATANTE no prazo
— |¢ 18 (quarenta e oito) horas do fato, ou da ordem expressa e escrita da CONTRATANTE.

/0.7, Nao transferir a terceiros, por quaiquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes assumidas. nem

.ubcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada, exceto nas condigdes autorizadas no Termo de Referéncia

ou na minuta de contrato:

1.2.8. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributes, encargos trabalhistas, previdenciarios. fiscais. comerciais.

iaxas. fretes. seguros, deslocamento de pessoal. prestagao de garantia ¢ quaisquer outras que incidam ou venham a

incidir na execucgdo do contrato;

| 2 0. Submeter-se-a a todas as normas e condig¢des do Termo de Referéncia e seus anexos, que integram este

contrato, independente da transericao.

1.2.10. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 08 Servigos

cfetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais

cmpregados, a critério da Administragao:

12.11. Utilizar empregados habilitados ¢ com conhecimentos técnicos dos servigos a serem executados. de

conlormidade com as normas e determinagdesem vigor;

< CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

.| O prestador de servigo foi selecionado por oferecer servigos técnicos especializados, sendo notoria a sua
_specializagdo, ja tendo, inclusive, prestado servigos a esta Prefeitura.
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6. CRITERIOS DE MEDICAQ E DE PAGAMENTO
6.1- pagamento devera serd efetuado em parcelas mensais, conforme a execugio dos servigos, sendo efetuado até o
10 (décimo) dia (subsequente ao més da presta¢ao dos servigos)
(.1.2- 0 pagamento seré feito em moeda corrente, por meio de ordem bancaria.
6.2- Nao sera efetuado qualquer pagamento a contratada:
6 2.1- Antes da apresentagio e da aceitagao da nota fiscal, de atestada a conformidade da execugéo dos servigos pelo
clor competente da contratante.
- Enquanto houver pendéncia relativa a liquidagao de obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou

nadimpléncia, a apresentagiio de documenlagﬁo exigida em disposi¢do do ato convocatorio, legal ou regulamentar,
i |u'u|dl idade fiscal.
6.2.3- O descumprimento das obri lgax,ou wabalhistas ou a nd3o manutencdo das condigdes de habilitagdo pela
contratada devera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sangdes, sendo vedada a retengdo de
pagamento se a contratada ndo incorrer em qualquer inexecugdo do servigo ou ndo o tiver prestado a contento.
(.3.4- A Entidade podera conceder um prazo para que a contratada regularize suas obrigagdes trabalhistas ou suas
condigdes de regularidade. sob pena de rescisdo contratual, quando nio identificar ma-fé ou a incapacidade da
cripresa de corrigir a situagao.

S

7. DO VALOR DA CONTRATACAO E PLANILHA DESCRITIVA

lara efeito desta contratagio. o orgamento estimado, correspondente ao critério maximo de aceitabilidade do prego

vlobal ¢ de: RS 108.000,00 (Cento e oito mil reais), devendo ser pagos em parcelas iguais mensamente no valo
de RS 9.000,00 (nove mil reais).

I'I'Ffl\-’l]i DESCRICAO QUANTIDADE | MEDIDA | V. UNIT V.TOTAL |
| Consultoria e assessoria juridica em
'Direito  Administrativo; 2. Direito
' Financeiro e

Constitucional; 9. Assessoramento ¢

acompanhamento juridico na

proposicdo de demandas e defesas
junto a Justiga Estadual e Federal em

1" Instancia: relacionados aos

temas que envolvam o Municipio de

Capela do Alto Alegre. cxceto a

realizagdo de audiéncias, promovendo

L= e : Més 12 R$9.000,00 | R$ 108.000,00
L“ipCdILI"II&S' 4. Assessoramento

juridico nas demandas administrativas |
do Municipio de Capela do Alto |
Alegre, especialmente a orientagdo e
acompanhamento da  Procuradoria
_Muuicipal em proccdimentos &
:dicao de

fl’lu]Cto:, CIL lem € anallsc quanto a
|vetos e sangoes pelo  Executivo
Municipal, assim como a

| regulamentagdo de atos
| administrativos ¢ pareceres juridicos |

RS 108.000,00

8. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR
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 onforme Orientagao Normativa AGU n” 17, de 01.04.2009, “a razoabilidade do valor das contratages decorrentes
(o inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com 0s precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes pablicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos™.

Da documentagdo apresentada, se verifica que o prego proposto pela CAETANO E CAETANO ADVICACIA E
CONSULTORIA esta em conformidade com objetos similares praticados pela Empresa em outros Municipios de
porte semelhante, estando ainda dentro dos pregos minimos de referéncia determinados na tabela de honorarios da
(AB para advocacia junto a Municipios ¢ Camaras de Vereadores (ltem 19, subitem 19.2.4). considerando o
cocliciente 0,8 do FPM do Municipio de Capela do Alto Alegre para 2025.

\ quantidade de demandas. também ¢ levada consideragdo quando da defini¢ao dos valores cobrados.

Assim. os valores representam uma estimativa ponderada, ante a natureza dos servigos contratados, levando em
consideraciio o regime de execugio de empreitada por valor global, ndo implicando em limite a prestagdo dos
SCTVICOS.

Y. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS
| O local da prestagdo de servicos ¢ a sede dos estabelecimentos do CONTRATANTE e do CONTRATADO
10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TGDHO

10.1. HABILITACAO JURIDICA:
1.1 1. A Habilitacdo Juridica serd comprovada miediante a apresentaciio dos seguintes documentos:

aj  Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou ContrafoSocial em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais. com suas alteragdes supervenientes em vigor ou ultima altera¢ao consolidada e, no
caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos comprobat6rios de eleigdo de seus
administradores;

¢) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio:

d) Decreto de autorizacio. em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, ¢
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento, expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
ASSImM 0 exigir.

11.2. REGULARIDADE FISCAL F TRABALHISTA:
10.2.1. A Regularidade Fiscal e Traballista sera comprovada mediante a apresentagbes dos seguintes
S ¥

documentos:

a2\ Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

by Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal. inclusive IN SS (Certiddo conjunta negativa de débitos
celativos a tributes federais e da Divida Ativa da Unido fornecida pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e pela Procuradoria da Fazenda Nacional);

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual relativo ao domicilio ou sede do licitante:
d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal relativo ao domicilio ou sede do licitante:

¢) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), através do Certificado

de Regularidade do FOTS -CRF:

O Prova de inexisténcia de-débitos madimplidos perante a Justica do Trabalho. mediante apresentagao de
Certidao negativa Je Débitos Trabalhistas;

10.3.1. A Qualificacao Técnica seri comprovada mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

Comprovagdo de Notoria especializagdo:
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a) Atestado(s) ou Declaragao(des) de Capacidade Técnica, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a Proponente prestou ou presta servigos compativeis com o objeto da contratagio.
h) Registro e/ou inscri¢do do profissional no conselho de classe competente (vigente):

¢) Os Profissionais da Equipe Técnica deverdo apresentar copia dos certificados de cursos de capacitacio e
aperfeicoamento na area juridica relacionada ao objeto.

d) O profissional indicado para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional devera ser o
responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos de que tratam o objeto desta contratagio.
admitindo-se a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior.

i 1. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

1) As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a
(e tenham acesso em razio do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a
partir da apresentagio da proposta no procedimento de contratagio, independentemente de declaragdo ou de aceitagao
capressa.
b) Os dados obtidos somente poderio ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de acordo com
a boa-¢ e com os principios do art, 6° da LGPD.
| vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas em Lei.

=) A Administra¢iio devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de suboperagao
firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.
¢ Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado elimina-los, com excegdo
das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagdo para
fins de comprovagio do cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente enquanto nao prescritas essas
obrigagOes.
{1 I dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos ¢ responsabilidades
decorrentes da LGPD.
o1 O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres da presente clausula,
permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.
11) O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o Contratado atender
prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.

i) O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente, quaisquer
informacdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.
11 Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham a
armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de
tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para efeito de

ssponsabilizagdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.
L) Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de garantir a reutilizagao
desses dados pela Administrag@o nas hipoteses previstas na LGPD.
1) O contrato estd sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais, quando
indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides técnicas ou recomendagdes, editadas
ne torma da LGPD.
11 Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a autoridade nacional.

12. DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

121, Os recurses para cobertura das despesas decorrentes da execugdo do objeto contratado correrdo a conta da
sepuinte dotagdo orgamentdria:

.~ UNIDADE | PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE DESPESA | FONTE |
i (406 — Sec. Municipal de ![20(}2 — Manutengdo dos Servigos| 33903400 — Outras despesas de |
Administracdo e Técnicos e Apoio Pessoal Decorrentes de 1.500.0000
Plancjamento i Administrativos Contratag@o de Terceiros
— L 3 e s
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s — - 33903600 — Outros servigos de | ]

i terceiros — Pessoa fisica ‘ [
S - . ]
13. DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

| 3.1. A gestio e a fiscalizagdo do presente contrato serio exercidas por servidores vinculados a Prefeitura Municipal,

¢ Sra. Anna Beatriz Souza Maciel, inscrito na matricula sob o n® 201254, respectivamente, aos quais competira
dirimir as davidas que surgirem no curso da execugao do contrato e de tudo dara ci€ncia a Administragdo.

13.2. A fiscalizagdio de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitorios, ou
cimpreeo de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
Ji CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

133, 0 fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
indicando dia. més e ano. bem coma o nome dos empregados eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providencias cabiveis.

«r i. DA LEGISTACAO

' I. A contratacio sera realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no Art. 74. 111

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:
I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;
11 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
Il - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo. vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade ¢ divulgagao:
a) estudos téenicos. planejamentos. projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral:

-

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias

Devendo observar as leis, decretos, regulamentago, portarias e normas federais, estaduais ¢ municipais diretamente
¢ indiretamente aplicaveis ao objeto da contratagdo. inclusive por suas subcontratadas.

Capela do Alto Alegre/BA. 03 de Janeiro de 2025.
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Feira de Santana, BA, 02 de janeiro de 2025.

Exmao. Sr. Prefeito Municipal,

Conforme solicitagao, o Escritorio CAETANO & CAETANO ADVOCACIA E
CONSULTORIA vem perante V. Exa. apresentar proposta de prestacdo de servicos
juridicos especializados em Direito Publico Municipal, a ser executada por este
Escritorio em tavor deste Municipio, nos seguintes termos:

Na condigao de profissionais de assessoria e consultoria juridica ¢ administrativa,
especializados na area do Direito Publico (Administrativo, Constitucional ¢ Tributario).,
conforme comprovantes em anexo, para cfeito de prestagdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria ¢ consultoria juridica, de natureza singular, destacando-se 1.
Consultoria e assessoria juridica em Direito Administrativo e Constitucional; 2.
Assessoramento e acompanhamento juridico na proposi¢ao de demandas fiscais,
propositura de execugdes fiscais que envolvam créditos do Municipio de Capela do Alto
Alegre, promovendo a gestdo e distribuigdo dos expedientes; 3. Assessoramento juridico
nas demandas administrativas do Municipio de Capela do Alto Alegre, emissio de
pareceres juridicos, orientacdo e acompanhamento de edigao de Projetos de Leis e
andlise quanto a vetos e sangdes pelo Executivo Municipal, assim como a 4.
regulamentagao e edicdo de atos administrativos através de Decretos, Portarias,
Resolucao e congéneres, 5. acompanhamento juridico dos processos licitatérios,
inexigibilidades e dispensas de licitagdo, inclusive em relagio as impugnacdes e
recursos, propomos a Vossa Exceléncia o prego mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais),
no qual estdo acrescidos todos os encargos fiscais, trabalhistas, previdenciarios e
comerciais, inclusive as despesas de diarias e locomocao até a sede dessa Prefeitura
Municipal de Capela do Alto Alegre, que ndo devera ser atualizado monetariamente.
durante o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia contratual.

Salientamos que em face da Notoria especializacao e da singularidade do objeto
da contratagao, a Legislagao Federal aplicavel, Lei n®. 14.133 /21 autoriza a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao, conforme disposto nos arts. 74, 11l da citada Lei.

Tal situagao de inexigibilidade se justifica plenamente pelas condigoes seguintes:

INTRODUCAO

e

o advogado s¢ transforma num dos arquitetos do direito.
ajudando a imprimir novos rumos a jurisprudéncia, o que caba por
s¢ refletir nas obras doutrinarias e na propria reformulacao das leis”
(Antonio Evaristo de Moraes Filho)
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A advocacia ¢ uma profissao cientifica, onde o cultor dessa contribui para a sua
propria formacdo, a infelectualidade fica armazenada no seu subconsciente, nao
podendo, dessa torma, ser aferida em um mero certame para escolha da melhor defesa,
em virtude de tal conceito ser eminentemente subjetivo e singular, desta torma, se
verifica, de plano, ser o advogado um profissional liberal dotado de criagdo intelectual,
de prerrogativas ¢ responsabilidades especiais, que o retira do contexto geral, em
virtude de seu perfil ser singular, o que, por si so, impossibilita a competigao.

Como visto, torna-se impossivel aferir a capacidade tecnica do advogado em um
processo de licitacao, pelo fato de a prestagao de servigos sub-cxamem ser totalmente
singular, nao estando a intelectualidade do protissional posta em exposicao.

DISPOSICAO LEGAL — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

No direito brasileiro, a regra ¢ o dever da Administragao Publica licitar os
servigos ¢ obras de que necessita para a consecucao das suas finalidades, ¢ o que resulta
da norma encartada no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, nos termos da lei geral
(lein. 14.133/21)

O aludido canone, vislumbrando a impossibilidade de regular todas as hipoteses
juridicas que se afiguram como as mais adequadas para cada caso concreto, previu
expressamente ressalva, permitindo a contratacao direta nos “casos especiticados ni
legislacao”. L coube ao legislador ordinario, dentro de uma razoabilidade, estipular
quais seriam os casos dispensados da competigao licitatéria.

Esta previsio ¢ plenamente justificivel quando a hipdtese se encaixar nos
canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitacao.

Diz a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Melo:

“Independentemente da sistematizacio legal, que ¢ muito mperteita,
poder-se-ia dizer que em alguns deles a Administragdo tem a
faculdade de dispensar a licitagcdo; crm outros estd obrigada a fazé-lo,
cm dada hipotese esti proibida de licitar (motivo de seguranga
nacional) ¢ que, de par com todos estes existem as situacoes de
licitagdo invidvel, ou seja, em que ndo comparecen os Pressupostos
logicos ou taticos em vista dos quais caberia etetud-la. Note-se que o
art. 17, [ e Il tala em licitagdao “dispensada ™, ao Passo que o art. 24
refere  casos  de  licitagcdo  “dispensavel” O que  sugere,
respectivamente, nos primeiros, um assunto ja resoluto pela lei e, nos




segundos, uma taculdade do legislador — enquanto o art. 25 arrola
hipdtese de “inexigibilidade” da licitacdo, aludindo a situacdo em
que esta é invidvel.

Na consagrada visio do eminente mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, se
constata que o artigo da lLei n". 14.133/21 inexige a licitagio quando houver
inviabilidade de competigao, sendo que o seu inc. Il, estipula:

[l - contratacao dos seguintes servigos tecnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias tecnicas ¢ auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperteicoamento de pessoal;

®) restauracao de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidade ¢ tecnologico, analises, testes ¢ ensaios de
campo ¢ laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

A enumeragao do art. 74 ¢ exemplificativa ¢ permite a contrata¢ao na hipotese
dos casos em que ¢ inviavel a competigao, dada as peculiaridades e circunstancias que
O €450 comporta, em consonancia com a sua autorizada margem de discricionariedade.

A Let n 14.133/21, conforme ja narrado, contempla a inexigibilidade de
licitagdes quando houver inviabilidade de competicio, dada a notoria especializagio.

Tres, sao, portanto, as exigéncias legais da contratacio direta: que o servigo
tecnico tenha natureza singular, e que seja executado por profissionais ou empresas de
notoria especializagao.
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D¢ fato, como resta claro, os servicos de assessoria e consultoria técnica ¢ o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas se insere no permissivo legal,
enquadrando este como objeto do contrato de prestacdo de servicos propostos, nos
termos dos incisos [l do art. 74 da Lei n'. 14.133/21.

A natureza singular do objeto tambem se encontra presente, eis que se trata da
detesa do Ente Publico perante os Tribunais Regionais e Superiores, ¢ atua¢ao nas areas
especificas relacionadas ao Direito Municipal.

O servi¢o proposto, tem natureza evidentemente singular, EIS QUE NAO SE
TRATA DE MEDIDAS, TAREFAS OU AFAZERES COTIDIANOS QUE PODERIAM
ENCAMPAR QUALQUER PROFISSIONAIS DO DIREITO, pois se trata de uma relagao de
{eénese na atuagao especializada no ambito dos Tribunais de Justica Superiores e
Tribunais de Contas, direcionadas as areas de Direito Puablico Municipal, visando a
Qarantia do atendimento pelo Municipio das exigéncias para recebimento de
Transferéncias Voluntarias ¢ Constitucionais, suspensao de inadimpléncias perante os
orgaos concedentes de Transferéncias constitucionais ¢ voluntarias, Regularidade Fiscal,
defesa de inferesses na recuperacao de créditos do Ente Pablico perante a Unido, na
concepcao do objetivo contratual exposto, caracteriza o permissivo legal, ante a
singulandade.

Existe, ainda, permissao legal quando for de notoria especializagio “o
protissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenhio anterior, estudos, experiencias, publicagoes, organizacdo, equipe técnica,
ou de outros servigos relacionados com suas atividades, penmitern mnterir que seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satistacio do objeto
do contrato”.

Na esteira deste raciocinio, vale lembrar as licdes do Professor Bandeira de Melo.
40 afirmar que “a criagio intelectual que rege a advocacia é singular, por ser fruto da
criacdo de cada profissional. Nao é aferivel intelectualidade e o poder de criacdo dos
profissionais liberais da advocacia, por ser variavel de um para outro”.

Ora, como viabilizar-se a competi¢do da aferi¢io da melhor prestagao de servigos
advocaticios para o Ente tomador do servico se 0 mesmo depende de implementacio
tutura?

Ou seja, “a necessidade de confianca é, pois, um elemento relevante para o
conhecimento do servio como singular, ou, quando menos para auxiliar tal
conhecimento™.

Assim, vale a pena lembrar as palavras do Min. Humberto Gomes de Rarros no
julgamento RMS 1209:
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*Advogado nio ¢é instrumento fungivel. Pelo contrario, é um técnico,
um artesdo, normalmente insubstituivel na confianga do cliente e no
escopo de conseguir-se um trabalho eficaz”.

Alicer¢ado a esse ingrediente, se agrega a competéncia individual do executor do
servigo que, de acordo com a sua capacitagao profissional, dara bom atendimento a
tareta confiada, atendendo a caréncia administrativa.

A singulandade dessa prestagao de servigo esta fincada nos conhecimentos
individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a aferi¢ao da
competicao seja plena, pois “ndo se licitam coisas desiguais, sO se licitam coisas
homogeéneas”.

Em detesa da notona especializacao como torma de revelacio da singularidade,
a doutrina vem entendendo que ¢ esvaziada a competigao:

“quando o protissional for de notoria especializacdo ¢ o objeto do
contrato revelar-se de tal singularidade que nao de condigoes a que
se proceda a qualquer competi¢do entre os profissionais existentes
no ramo’.

A conclusao ¢ logica, por entender que a singularidade do advogado csta
obviamente interligada a sua capacitagao profissional, a sua experiéncia anterior, aos
trabalhos por si realizados, o que de certa forma inviabiliza o certame licitatorio pelo
talo de nao ser aterido o melhor servico pelo pre¢o ofertado.

Ou, em outras palavras, os profissionais que se destacam nos varios ramos do
Direito geralmente nao competem em processo licitatorio por ser totalmente inviavel a
sua cotagao de honorarios em face de outros protissionais sem quaisquer atribui¢des ou
promogao de exercicios vinculados aos Entes Publicos.

Assim, ndo ha sequer possibilidade de, mediante procedimento onde se busca o
MENOr preco, nestes casos, assegurar a melhor prestagao de servigos, eis que a advocacia
¢ em essencia labor artesanal, cujos atributos de experiéncias e capacitagao ¢ que
definem o melhor servigo.

No que se refere ao causidico ora proponente, notoriedade e experiéncia se¢
encontram presentes, que atua a diversos anos nesses ramos especifico de Direito, tendo
prestado servigos em municipios do Estado da Bahia, em destacada atuagao, contorme
documentos anexos, promovendo publicacoes, palestras, cursos, permitindo inferir que
scu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.




De fato, o Escritorio CAETANO & CAETANO ADVOCACIA E CONSULTORIA,
dada a sua especializacdo prestou e presta servigos de consultoria, assessoria ¢
patrocinio de demandas judiciais em diversos municipios.

Incluindo a prestagao de servigos durante dois anos a Procuradoria Geral do
Municipio de Salvador- BA.

Dada a notoriedade de conhecimentos especializados, o profissional em comento
¢ constantemente convidado pera realizar consultorias sobre temas ligados ao Direito
Publico, encontrando anexados, ainda, diversas demandas em virtude entes publicos,
patrocinadas pelo contratado, bem como documentos componentes do historico
profissional.

Assim, objetivamente considerados, presentes os elementos para a contratacao
direta, restando, apenas como elemento da decisio da Comissio de Licitagao, e
convencimento do Executivo Municipal, delineados a seguir os fundamentos ¢ decisoes
administrativas e judiciais, demonstrando a inviabilidade da competigao em casos que
tais ¢ a possibilidade ¢ corre¢ao da contratagao direta.

PRINCIPIOS VETORES DA PROSISSAO DO ADVOGADO DEVEM SER CONSIDERADOS
PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS SEM A OBRIGATORIEDADE DO PROCESSO
LICITATORIO.

Em destacado posicionamento, Alice Gonzales Borges, tece consideragoes
relevantes sobre a desnecessidade da licitagao para contragao de servigos profissionals
da advocacia, sobre varios ¢ argutos fundamentos, inclusive o da “antinomia entre
normas ¢ a conflitualidade de principios, de que fala Canotilho”.

A contlitualidade de principios de que trata a citada publicista resultaria da
conjugacao da Ler n". 14.133/21 confrontada com a Lei n%. 9.906 |94 (Estatuto da
Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB) ¢ 0 Codigo de Etica dos
Advogados.

Isto porque, descarta a efetivagao de “uma pre-qualificacao seguida de selegao,
ou um regime cadastral tambem seguido de selegao ¢ sorteio, para que incorra na
proibi¢ao”, pelo fato de ocorrer a inexigibilidade da licitagao de servicos advocaticios
por duas causas bem definidas na legislacao:

“ou porque se trata de servicos de notoria especializagcdo, ou porque,
em muitos outros, s¢ contgure MesMo, por causas diversas ¢
potencialmente inimaginaveis por qualquer legislador, verdadeira
inviabilidade de competicao™.




Ainda louvando nas ligdes da ilustre Alice Gonzales Borges se extrai:

“Enquanto o art. 30, inc. II. da Lei n*. 8.666 /93, estatui, como um
dos requisitos de habilitagio técnica e indicagdo das instalacoes
materiais da empresa licitante, o art. 31, § 15 do Codjgo de Etica do
Advogado veda, nos anuncios do advogado, mengoes ao tamanho,
qualidade e estrutura da sede profissional, por constituirem
captacao de clientela. Constitui requisito de habilitagdo técnica dos
mais importantes na Lei 8.666/93, a comprovacdo por meio de
atestados idoneos de orgdo publicos e privados, do desemprenho
anterior do licitante em atividades semelhantes aquela objetivada

= na licitagdo (art. 30, § 39). O Codigo de Etica veda, nos arts. 29, §
4%¢ 33, IV e V, a divulgagdo de listagens de clientes e patrocinio de
demandas anteriores, considerados como captagdo de clientela”.
(Qr110S NOSSOS)

E a jurisprudéncia assim tem entendido.

“LICITACAO — INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE
ADVOGADO - Inexisténcia de infragdo — Lei n° 8.666, de
21.06.1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da constituicdo
federal, institui normas para licitagoes e contratos da administragdo
publica. Inexigibilidade de Ilicitagdo para contratacdo de
advogados, para prestacio de servigos ou defesas de causas judiciais
ou administrativas. Condicio de comprovagcao habil. em tice da
natureza singular dos servigos técnicos necessitados, de trata-se de

" protissionais de cmpresas de notoria especializacdo. (Criterio
acertavel pela evidente nviabilidade de competicdo licitatoria.
Fressuposto da existéncia de necessaria moralidade do agente
publico no aro discricionario regular na atericio da jusia
notoriedade do concorrente. Inexisténcia, na lei mencionada, de
criacdo de  hierarquia  qualitativa dentro da categoria  dos
advogados. Inexisténcia de intringencia etica na torma  legal
licitatoria  de  contratacio de advogados pela  administracio
publica™

A singularidade da prestagio do servigo, por si so, justifica a auséncia da
competigdo, bem como a da pré-qualificagao também.

Ora, os principios vetores da profissao do advogado devem também ser
considerados para contratacao dos servios sem a obrigatoriedade do processo
licitatorio, visto ser totalmente invidavel, na presente hipotese, a utilizagao de uma pr¢-
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qualificagao de causidicos, para apos ser efetuada a escolha pelo menor preco ofertado.
Contratando diretamente o advogado, nao estara a autoridade administrativa
cometendo infragdes, ¢ nem agindo no vacuo da Lei, visto que a Lein®. 14.133/21 nao
mmpede a aludida tomada de posi¢ao, devendo apenas o administrador justificar a
escolha dentro de uma razoabilidade.

Ao agir de tal forma, ndo sera transgredindo a lei licitante, pois o servigo juridico
a ser prestado sera correspondente a necessidade do tomador do servigo, que nao pode
s¢ desvincular da finalidade legal.

‘ossuindo o advogado qualificagdo especial, oriunda da sua propria lei, a
licitagdo para escolha do melhor servico devera ser abordada pelo fato do processo
licitatorio, na espécie, nao se afigurar como a melhor opcao a finalidade publica.

Isto porque, ndo se busca na contratagio do advogado o menor preco para
realizagao do servigo ¢ assim do resultado da atuacao do mesmo. E o resultado e a forma
axil de consegui-lo que caracterizam também a singularidade da prestagao do servico
pelo profissional eleito: “Nao ¢ lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza do objeto
que impde tal solugdo, também reservada para os casos em que uma unica pessoa possa
atender as necessidades do administrador”.

Por outro lado, o artigo 74 da Lei n'. 14.133/21, ao enumerar os casos de¢
inexigibilidade de licitagdo, pela inviolabilidade de competi¢io, exemplificou:

“E mexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicao,
em especial (...)7

Pela dicgao da citada norma legal, ¢ licito ao administrador agir movido pela
discricionaniedade, visando, unica ¢ exclusivamente ao interesse puiblico. Dessa torma.
mesmo a regra geral impor a licitacao, a contratagao de advogado se encaixa nos casos
de inexigibilidade, na forma ¢ nas condigoes ja enunciadas.

DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL SOBRE O TEMA

A junisprudéncia, em posicionamento solido, vem constituindo a melhor
orientagao a ser seguidas pelos Entes Publicos.

Iniciando-se pelo angulo administrativo, ¢ imperioso ressaltar que os pareceres
da Advocacia Geral da Unido, quando aprovados pelo Presidente da Republica, possuem
carater normativo dirccionadas para a Administracao Publica Federal, na forma do art.
40, § 1" da Lei Complementar n®. 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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