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DECRETA:

PREFEITURA MUNICIPAL DE 14

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA *

Art. 1° - Fica instituida, no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Capela do Alto Alegre a Comissao de Contratagao,
composta pelos seguintes servidores, para sob a presidéncia do
primeiro, receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagdes e aos procedimentos auxiliares:

1. Reila Souza Almeida, ocupante do cargo de Diretora do
—— Departamento de Licitagdes e Compras, Decreto n® 011/2025,
vinculada a Secretaria Municipal de Finangas - PRESIDENTE;

2 Samuel Feliciano de Souza, ocupante do cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais, Matricula n® 200.818, vinculado a Secretaria
Municipal de Administragdo e Plangjamento - MEMBR O,

3 Ecicleide Silva dos Santos,K ocupante do cargo Auxiliar de
Servigos Gerais, matricula 200.810, vinculada a Secretaria
Municipal de Administragcdo e Plangjamento - MEMBR O,

Art. 2° - Designa a servidora Reila Souza Almeida, ocupante do
cargo de Diretora do Departamento Licitagfes & Compras,
Decreto n° 011/2025, wvinculada a Secretaria Municipal de
Financas - como Agente de Contratagdo para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimentn
- licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologag&o.

Art. 3° - Os membros da comissdo de contratagao tambem
atuarao como equipe de apoio do agente de contratagao.

& 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio
e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo
guando induzido a erro pela atuagao da equipe.

\ § 2° Em licitag&do gue envolva bens ou servigos especiais, desde ]
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que observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei n°
14.133/21, 0 agente de contratagcdo podera ser substituido por
comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, gue responderaoc solidariamente por todos o5 atos
praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
posigac individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuniao em gue houver sido tomada a decisao.

Art. 4° - Quando do processo de contratagao direta (dispensa,
s inexigibilidade de licitagdo) o mesmo sera conduzido pelo Agente
de Contratagdo

Art. 5° - Ao Agente de Contratagao, ou, confarme o caso, &
Comiss&o de Contratacdo, incumbe a condugdo da fase externa
do processo licitatorio, incluindo o recebimento e 0 julgamento
das propostas, a negociagéo de condigdes mais vantajosas com o
primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagfes e 05 pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, alem de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao desses
documentos,

Il - wverificar a conformidade da proposta em relagdo aos
requisitos estabelecidos no edital,

- [V - coordenar a sessao publica e 0 envio de lances, guando for o
caso,

V- wverificar e julgar as condigbes de hahilitagao;

V| - sanear erros ou falhas que nao alterem a substdncia das
propostas, dos documentos de hahilitagdo e sua validade juridica;
VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao,

VI - indicar o vencedor do certame;

. o
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|¥ - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

¥ - conduzir os trabalhos da equipe de apoio,; e
|- encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologag ao.

12 A Comissdo de Contratagdo conduzira o Dialogo Competitivo,
cabendo-lhe, no gue couber, as atribuicdes listadas acima, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissao de
Contratagao, alem dos procedimentos auxiliares a que se refere a
Lei n® 14 133, de 1° de abril de 2021, a instrugio dos processos
de contratacao direta nos termos do art. 72 da citada Lei

Art. 6° - A Comissao de Contratagdo e o Agente de contratagao
sera assistida em seus trabalhos, quando necessario, pelo Grgao
de assessoramento juridico e pelo drgdo de controle interno, para
desempenho das funcdes essenciais a execugao do disposto na
legislagao aplicavel

Art. 7° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gahinete do Prefeito do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA, em 02 de
Janeiro de 2025,

Luis Romeu Oliveira Mascarenhas
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHlAJ

ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

SETOR INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre.

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada para Prestagdo de Servigos de Manuteng@o
Corretiva e Preventiva por Tempe de Garantia da Maquina Retroescavadeira XC870BR do
Municipio de Capela do Alto Alegre - BA.

CUSTO ESTIMADO: R$ 6.290,18 (Seis mil duzentos e noventa reais e dezoito centavos).

REGIME LEGAL: Art. 75, Inciso IV da Lei n® 14.133/202 |

AUTUACAO: Aos vinte e dois dias do més de Abril de 2023, eu Reila Souza Almeida, Agente
de Contratagdo, autuei sob o n® 062/2025, este processo contendo o oficio da Exm* Sr® Prefeito,
para Contratacio de Empresa Fspecializada para Prestugiao de Servigos de Manutengio
Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da Maguina Retroescavadeira XC870BR
do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA, devidamente acompanhado da autorizagdo,
autorizando a abertura do Processo Administrativo, assino:

Agente de contratagao
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Departamento de contabilidade ¢ Administragdo Financeira.

Processo Administrativo n® 062/2025.
Objeto: Contratagio de Empresa Especializada para Prestacio de Servigos de Manutengio

Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da Miaquina Retroescavadeira XC870BR
do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA.

Prezado Sr.

Solicitamos ao setor contabil a demonstra¢do da compatibilidade da previsdo dos
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido com o objeto deste processo
administrativo.

Atenciosamente,

Capela do Alto Alegre-BA, 22 de Abril de 2025.

LUIS ROMED

Prefeito Municipal
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Exm® Sr".,

Capela do Alto Alegre — BA

Prefeito do Municipio de Capela do Alto Alegre

Assunto: Indicacdo de existéncia de dotagdo orgamentaria

Senhor Gestor,

, 22 de Abril de 2025.

Em atengiio ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de previsdao de
FCCUISOS orgamentdrios para asscgurar o pagamento das obrigagdes decorrentes Contratagio
de Empresa Especializada para Presta¢io de Servigos de Manuten¢iao Corretiva e
Preventiva por Tempo de Garantia da Maquina Retroescavadeira XC870BR do
Municipio de Capela do Alto Alegre - BA, cujo pagamento podera ser efetuado através da
Seguinte Dotagdo Orcamentaria;

ORGAO/UNIDADE | PROJETO/ATIVIDADE | ELEMENTO

DESPFSA

DE | FONTE DE

| RECURSO

0814 — Secretaria
Municipal de
Infraestrutura ¢
Servigos Publicos

| 2064 - Manutencgfio e uso de

|

|

I - .

| frota veicular

33903900 — Outros

Pessoa Juridica
33903000 - Material
Consumo

Servigos de Terceiros —

1.500.0000

de

Atenciosamente.

/
:__*[\__

~DANIFL LUIZ GOMES CARNEIRO

Diretor do Depar

tamento de Contabilidade

DECLARACAO

DECLARO, para fins de atendimento, que a presente despesa tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LLDO do Municipio de Capela do
Alto Alegre- BA ¢ que o mesmo encontra-se em conformidade com o disposto na Lei

14.133/2021.

Capela do Alto Alegre - B

10 DOS S. LIMA

role Interno

27 de Abril de 2025.
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Prefeitura Municipal
LUIS ROMEU OLIVEIRA MASCARENHAS

Processo Administrativo n® 062/2025
Dispensa de Licitagao n® 035/2025

1. Da Justificativa da Dispensz de Licitagao

Em razdo do enquadramento a licitagdo quando inviavel a competigdo no art.75. inc. [V,
da Ler 14.133/21. justifica-se a contratagdo direta atraves de Dispensa de Licitagao em
razdo da notoria especializacdo. uma vez que se trata de excecio a regra de realizagdo
de processo licitatorio.

2. Da Razao da Escolha do Fornecedor e da Justificativa dos Precos

'm andlise aos presentes autos. observamos que se tratn de uma empresa que comprova
notoria especializagdo na drca do objeto de pretensdc a ser contratado. que comprova
notoria especializagiio, preenchendo os requisitos de habilitagdo e qualifica¢do minima
necessaria a contrataco;

Diante disso. em razio da necessidade de atendimento do disposto no Art. 75, Inciso I'V,
da Lei 14.133/21.

Diante do exposto. informo que segue no auto deste processo todos os documentos
necessarios conforme a Lei 14.133, para realizar Dispensa de Licitagdo em razdo da
notdria especializagdo. Vossa Lixceléncia da ciéncia que este processo sera encaminhado

a Assessoria Juridica deste municipio para continuidade deste processo.

Capela do Alto Alegre - BA, 22 de Abril de 2025,

REILA SOU ALMEIDA
Agente de contratagdo
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Procuradoria Juridica do Municipio
Processo Administrativo n® 062/2025

Referente: Contratagdo de LEmpresa Especializada para Prestagio de Servicos de
Manutencao Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da Maquina Retroescavadeira
XC870BR do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA.

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, mais precisamente no seu art. 72. inciso 1.
solicito que seja previamente cxaminada a solicita¢do para contratagdo através de
dispensa de Licitagdo e que seja elaborado um parecer juridico para que transcorra
dentro dos tramites legais ¢ lisura administrativa.,

A Base legal paru esse processe de Dispensa de Licitagao em fungfio da exclusividade,
encontra-se no Art. 75, inciso IV, da Lei 14.133/21.

[:ste processo Administrativo encontra-se instruido com:

(1) Solicitagdo de despesa. juntamente com o termo de referéncia.

(2) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
comproniisso a ser assuiinido;

(3) Comprovagdo que o proponente que comprovou as condigdes de notoria
especializagdo atendendo todos os requisitos de habilitagdo e qualificagio
financeira ¢ técnica;

(4) Razdo da escolha do fornecedor

(5) Justificativa de prego.

(6) Autorizagdo da autoridade competente.

Demais disso, firme-se ainda que analisando as cotagdes ora firmadas, colacionada aos autos, é
possivel selecionar que a cmpresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, apresentou as condi¢does de exclusividade, diante da
necessidade que o caso requer, exigindo da Administragdo Municipal providéncias para debelar,
para que seja promovida a contratagdo, atraveés de Dispensa de Licitagdo, amparada pelo Art 75,
inciso IV da lei 14.133/21.

Caso opine favoravel pela contratagdo, favor encaminhar parecer juridico para que a
autoridade superior autorize o procedimento de dispensa ¢ proceda com a devida
publicidade.

Capela do Alto Alegre - BA, 22 de Abril de 2025,

REILA SC ALMEIDA
Agente de contratagdo
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PARECER JBRIDLCO
PARECER n°: PGM/0035/2025
PROCESSO n°: Processo Administrativo n°. 0035/2025
ORIGEM: Departamento Municipal de Licitagédo
INTERESSADO: JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO
REPRESENTACOES LTDA
EMENTA : DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, IV, “a” DA

LEI DE CONTRATOS E LICITAGCOES. CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
SERVIGOS DE  MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA POR TEMPO DE GARANTIA DA MAQUINA
RETROESCAVADEIRA XC870BR DO MUNICIPIO DE
CAPELA DO ALTO ALEGRE. HABILITAGAO.
POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO.

I ~ SINTESE DO OCORRIDO

1. Trata-se de Processo Administrativo autuado sob n° 062/2025,
referente a Dispensa de Licitagdo.n® 035/2024, com o objetivo
contratagao de empresa especializada para executar servigos de
manutencdo corretiva e preventiva por tempo de garantia da
maquina Retroescavadeira XCB70BR, gque atende as necessidades da
Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre, nos termos do
art.75, inciso IV, “a” da Lei n°. 14.133/21.

2. Justifica o solicitante a necessidade contratacdo, para
manter o pleno funcionamento a seguranga operacional e da
durabilidade do equipamento, que utilizado rotineiramente na
execugdo de servigos essenciais a populagdo, a realizacgdo da
revisdo evita paralisagdo prolongada, reduz riscos de acidentes
operacionais e previne danos maiores que podem comprometer a

regularidade.
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3. O processo foi autuado em 22 de abril de 2025 e instruido

com os seguintes documentos principais:

Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD): Apresentado pela
Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre. Tal documento
detalham a justificativa da necessidade da contratacdo, a
descrigdc sucinta do objeto, o grau de prioridade, e informa o
prazo para conclusdo do objeto imediato. As justificativas
apresentadas estabelecem que a contratacdo €& necessdria para
garantir o pleno funcionamento, a seguranga operacional e a
durabilidade do egquipamento, que é utilizado rotineiramente na
execucdo de servigos essenciais a populagdo, visto que, as
maquinas apresentam desgastes mecdnicos e falhas operacionais

tipicas do uso prolongado e intenso.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Elaborado conjuntamente por
representante da secretaria demandante e do setor de compras.
O ETP define e especifica as necessidades e 0S8 requisitos da
contratacdo, informa gque, estimativa da demanda, baseada em
registros de uso e manuten¢ao preventivas previstas no manual
do fabricante. Apresenta, ainda, uma analise comparativa das
solugdes, justificando a contratacao da'| Assisténcia Técnica

Autorizada pela Fabricante como a opgdo mais adequada e

vantajosa para o municipio, estima o custo total da

contratagcdo em R$ 6.290,18 com base em planilha de cotacgdo.
Além disso, informa que a retroescavadeira ainda encontra-se

coberta pela garantia de fabrica.

Termo de Referéncia (TR): O objeto detalhado, a fundamentagao
da contratagdo, o regime de execugdo indireto, o prazo de
vigéncia contratual imediato, os requisitos da contratagdo, as

obrigagdes da Contratante e da Contratada, a designagdo dos

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fonelfax: (**75) 3690-2222/2221 — gEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001- OA
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critérios de definicdo do valor estimado, os requisitos de
habilitag¢do juridica, fiscal, trabalhista, a indicacdo da
dotagcdo orgamentaria e a estimativa do valor da contratacdo,

ratificando o montante de R$ 6.290,18.

Da Analise de Riscos

A Lei n° 14.133/2021 inova ao exigir a-analise de riscos como
elemento integrante do planejamento da contratagdo. No
processo em tela, nao ha um documento apartado formalmente
intitulado "Analise de Riscos". Contudo, o© Estudo Técnico
Preliminar, em sua justificativa e na comparacdo entre
solugdes, aborda implicitamente alguns riscos, como ©
comprometimento da garantia de fabrica e o risco de falhas
operacionais e acidentes com a ndo wutilizagdo de uma
assisténcia técnica autorizada. A preservagdo do patriménio
piblico e a continuidade dos servigos essenciais também sdo
mencionadas como objetivos que mitigam riscos maiores. Embora
o ETP contemple aspectos da analise de riscos, a Lei n°
14.133/2021 demanda uma abordagem mais robusta e formal, com a
identificagdo, avaliacdo e tratamento dos riscos relevantes da
contratagao, inclusive aqueles relacionados a fase de
execucdo. A auséncia de um documento ou segdo dedicada
explicitamente a andlise de riscos, conforme o Art. 72, inciso
I, representa uma lacuna no processo que, embora possa ser
suprida por elementos esparsos em outros documentos, ndo
atende plenamente a sistematica da nova Lei de Licitagdes e
Contratos, que busca uma gestdo de riscos proativa,

recomendamos com isso a juntada.
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Documentos de Habilitagdo da Empresa JUSTI EQUIPAMENTOS
COMERCIO E REPRESENTAGAO:

Alteracdo contratual, Documento de identificacgéo (CNH),
Certiddao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, Certiddao Negativa de Débitos
Tributadrios Estaduais da Bahia, Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF, Certiddao Negativa de  Débitos Trabalhistas,
Certiddo Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de
Salvador, Bahia, sede da empresa, Declaragdo de representacgao

exclusiva da marca XCMG.

Atos Administrativos: Decreto Municipal n° 012/2025 designando
a Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contrataqéo; Despacho
de Abertura do Processo Administrativo pela Agente de
Contratacdo; Solicitacdo de indicagdo de dotacd@o orcamentaria;
Declaracdo de existéncia de dotagdc orgamentidria e adequacdo
financeira, assinada pelo Secretario de Finangas e pelo
Controle Interno; Justificatiya da Dispensa e da Escolha do
Fornecedor pela Agente de Contratagdo; Encaminhamento para

andlise juridica.

4. Apbés a instrugdo processual, os autos foram encaminhados a

.esta Procuradoria Municipal para anadlise e emissdo de parecer

juridico acerca da regularidade do procedimento de dispensa de

licitagéo.

5. E o relatério. Passa-se a analise.
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6. Passo agora ao parecer, concluindo pela possibilidade de
dispensa de licitag¢dc, com fundamento no Art.75, IV, “a” da Lei

n°. 14.133/21.

II - DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

7. A decisdo sobre consultas estd inserida entre as
atribuigdes dessa Procuradoria Municipal, conforme dispositivos
legais e normativos wigentes que dispdem sobre a Estrutura

Administrativa do municipio de Capela do Altc Alegre, Bahia.

III - MERITO

8. Inicialmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma
por base os elementos constantes dos autos até a presente data,
e que cabe a este oOrgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos. praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

9. Estabelece o art. 37, inciso XVII, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizag¢doc de procedimento licitatério para
contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a
regra ao efetuar. a ressalva - dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitacdo.

10. Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a
possibilidade de existir casos em que a licitagdo podera deixar
de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratacdoco direta sem a

concretizacdo de certame licitatério.
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11. A dispensa de licitagdo ¢é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 75, da Lei n°. 14.133/21 elenca os
possiveis casos de dispensa. Deve-se, todavia, esclarecer que
para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a

proposta ofertada é a mais vantajosa para a administracéo.

12. Como em qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve
ser coerente com o mercado, eis que a validade da contratacao
depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela

Administragdo Publica.

13. Preliminarmente, importante ressaltar que o caso em
comento, enquadra-se na Dispensa de Licitagdo do Art.75, 1V,

“a” da Lei n®. 14.133/21, que diz:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

I~ Para contratag@o que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de egquipamentos, a serem adquiridos
do. fornecedor original desses equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, gquando
essa condicgéo de exclusividade for

indispensavel a vigéncia da garantia.

14. A hipdtese legal desta dispensa se caracteriza sempre
quando a Administracdo Publica adquirir bens com a garantia
técnica, cuja vigéncia da garantia depende da manutengéo
programada ou revisdo ciclica dos equipamentos do bem ou

produto, como condigdo indispensavel para sua validade.
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E nisso, sempre quando for necessdria a aquisicgd3o de
componentes ou pegas apontadas na Revisdo ou Manutencdo
programada do bem ou produto, daremos azo a possibilidade da
dispensa. Alinhado claroc ao fato de que, deve haver condicdo de

exclusividade indispensavel observada no prestador do servicgo.

16. Observando tais ponderag¢des, ao caso talhado, trata-se de
aquisicdo anterior da médquina retroescavadeira XXC870BR, da
fabricante XCMG. Cumpre ressaltar que na justificativa para a
contratacdo da empresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E
REPRESENTAGCOES LTDA, consta que tal contratagdo é para manter a
garantia do veiculo, informando que as revisdes devem ocorrer
na concessionaria autorizada, no caso em tela, foi Jjuntada
declaragdo infermando que a empresa é representante exclusiva

da marca.

17. Além disso, cumpre informar que ndo foi juntada a “Garantia
de Fabrica”, aqui denominada “Garantia Teécnica”, uma vez gue
faz-se necessario compor o© processo administracdo com a
comprovagdo que o aludido servigo é necessario para manutencao

da garantia do veiculo, recomendamos a juntada.

18. Geralmente, ndo importa em beneficios para Administragao
Piblica, nem para os Particulares, a renuncia da garantia, ja
que todos os eventuais problemas no decorrer dos anos
acobertados, ndo dados causa por mau uso, ma-fé e dolo dos

usuarios, sdo cobertos pela Fabricante.

19. Diante disso, a doutrina trouxe a hipdtese de somente no
caso dos pregos forem superiores aos praticados, poder-se

cogitar renincia da garantia.

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/00008fC4R00 CAETANO DA SIVA
prefeituradecapela@yahoo.com OA! N2 29074




PREFEITURA MUNICIPAL DE |

‘CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIAJ

20. Se a quantia caracteriza-se exacerbada segundo os padrdes
do mercado, porém, ndo incumbe, data mdxima venia, ao
Departamento Juridico essa andlise e sim a Comissdo Permanente
de Licitagdo, que deve averiguar dentre outras coisas prazos,
condigdes e modos do termo contratual e natureza das pegas que

devem ser trocadas.

21. Instruindo ¢ aludido processo administrativo consta

consignada a dotagdo orcamentdria para a contratacdo.

22. Noutro giro, foram juntadas as certiddes referentes a

reqularidade fiscal, perante a Fazenda Estadual, Municipal e
Federal. Ainda, constam certiddes que demonstram a regularidade
relativa a inéxisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justiga do trabalho.
23. Outrossim, hé& a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizacd8o de contratagdes diretas,
conforme determina o art. 72 da Lei n°. 14.133/2021. Assim
vejamos:
Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
\.
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV ~ demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o©
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qgualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

24, Vé-se, assim, que o Municipio n&o realizou cotagido de
precos de mercado, desconsiderando os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
em consondncia com o art., 23 da Lei n°. 14.133/21, o que deve

ser imediatamente providenciada a juntada.

25. Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitagédo, restando, todavia, a autorizagao da

autoridade competente, que deve ser necessariamente juntada.

26. Vislumbra-se do restante da documentagao colacionada, gque
foram apresentados oS demais documentos necessarios.
Respeitando-se, assim, © que a lei estabelece para a legalidade
das contratagdes diretas, recomendando o aperfeigoamento da

razdo da escolha do contratado e da justificativa de prego.

27. Consta Decreto Municipal n°® 012 de 02 de janeiro de 2025,

referente a nomeagao a nomeacdo e atribuigdes da comissdo e do

Agente de Contratagao.
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28. Vé-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu
artigo 72, os requisitos minimos para a instrucdo do processc
de contratagdo direta, os quais passamos a analisar:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e/ou Estudo Técnico
Preliminar (ETP): O processo foi instruido com DFD especificos
da Prefeitura Municipal demandante e um ETP consolidado. Os DFD
justificam adequadamente a necessidade da contratagéo,
analisando a viabilidade técnica e as caracteristicas técnicas
dos servigos requeridos, ‘descrevendo suscintamente o objeto
como revisdo de méquina, o grau de prioridade atribuido &
contratacdo ¢é média prevendo a conclusdo do processo como
imediato. No mais, informa que o pagamento sera efetuado
mensalmente, até o décimo dia Gtil do més seguinte a prestacio
dos servigos, mediante apresentagdo de nota fiscal, em

observincia ab art.95, II da Lei 14.133/21

Acerca do ETP, esse, aprofunda a an&lise da necessidade,
descreve a solugdo escolhida de forma minuciosa, gquantifica a
demanda e estima os custos, demonstrando ‘a viabilidade técnica
da contratagdo, para uma analise mais aprofundada, No que tange
a "Definicdo e Especificacdo das Necessidades e Requisitos", o
ETP reitera a alta relevédncia operacional da retroescavadeira
para obras e servigcos publicos essenciais, detalhando suas
aplicagbdes (abertura e alargamento de vias, escavagdes,
terraplenagem, remogdo de entulho, apoio & Defesa Civil).
Destaca-se, aqui, o ponto fulcral que direciona a contratagao
direta: a retroescavadeira XCB70BR ainda se encontra coberta
por garantia de fabrica, o que, segundo o documento, impde a
obrigatoriedade de a prestacgdo dos servigos ser realizada por

empresa autorizada pela fabricante, sob pena de perda da
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cobertura contratual. Essa premissa é essencial para a

caracterizagdo da exclusividade.

No "Levantamento de Mercado", o ETP compara duas solucgdes:
"Assisténcia Técnica Autorizada pela fabricante" (Solugdo 1) e
"Oficinas ndo autorizadas" (Solugdo 2). A Solugdo 1 &
considerada de alta viabilidade, com as vantagens de néao
comprometer a garantia de fabrica, utilizar pecas originais e
contar com técnicos treinados, apesar de. .um prego unitario
_possivelmente maior, que seria compensado pela segurangca e
regularidade. A conclusdo expressa & de que a Solugdo 1 é a
mais adequada e vantajosa para o Municipio, o que reforga a

escolha pela empresa exclusiva.

Um ponto de atengao surge no item 4, "Alinhamento entre a
Contratacdo e o Planejamento”, onde é expressamente declarado
que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Capela
do Alto Alegre - BA ndo foi elaborado para o exercicio
financeiro de 2025. Embora o documento afirme que a demanda
estd alinhada com a Lei Orcgamentaria Anual (LOA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a auséncia do PCA representa um
vicio formal de grande relevadncia, dado o destaque que a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos .confere ao planejamento das

aquisicdes e contratagdes.

No item 7, "Requisitos da Contratagado", o ETP detalha as
exigéncias de habilitacgao juridica, fiscal, social -
trabalhista, em conformidade com os artigos 66 e 68 da Lei n°®
14.133/2021. No entanto, o item 7.4.1. g, contém uma exigéncia
peculiar e contraditéria: "Conforme o termo de referéncia,
informa que sé serad aceita pessoa juridicas com enquadramento

MEI." Esta restrigdc é claramente inadequada para o tipo de
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servigco e para a empresa que se pretende contratar, a qual é
uma LTDA, com estrutura e capacidade muito superiores as de um
Microempreendedor Individual. Tal mencgcdo parece ser um erro
material, pois o préprio Termo de Referéncia e a documentacéo
da contratada demonstram que a exigéncia real €& para pessoa

juridica de porte compativel com a complexidade do servicgo.

Em sintese, o ETP . apresenta uma -anédlise aprofundada da
necessidade e da solu¢do, validando a premissa da exclusividade
decorrente da garantia. Contudo, a auséncia do PCA e a
inconsisténcia na exigéncia de habilitagdo para MEI sdo vicios

formais que merecem atencdo e retificacio.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, do Processo Administrativo n® 062/2025,
detalha o objeto da contratagdo, suas condi¢des de execugao,
prazos, critérios de medigdo e pagamento, e as obrigagdes das
partes, sendo um instrumento ' essencial para a correta

especificagédo do servigo a ser contratado.

O objeto do TR (item 1.1) & -a "Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigo de Manutengdo corretiva
e preventiva por tempo de garantia da Maguina Retroescavadeira
XC870BR do Municipio de Capela do Alto Alegre". A natureza da
contratacdo é de servigo, com regime de execugdo indireto e
prazo de vigéncia "imediato", a contar da assinatura do
instrumento contratual. Um ponto relevante é a determinagao de
que o pagamento serd realizado mediante Nota Fiscal/Fatura
devidamente atestada, acompanhada da respectiva Nota de
Empenho, e que ndo serda celebrado contrato administrativo
°

formal, em conformidade com o artigo 95 §2° da Lei n

14.133/2021.
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Ademais consta a Fundamentacdo Legal, requisitos de
contratagdo, obrigagdes da contratada e contratados, gestdo e
fiscaliza¢do do contrato, descrig¢do da solugdo e habilitacéao,

além da adequag@o orcamentaria.

Conclui-se que o Termo de Referéncia €& um documento bem
estruturado e detalhado, que especifica claramente o objeto e
as condigdes da contratagdo, contribuindo para a seguranca
juridica e a eficiéncia na execu¢do. A dispensa do instrumento
formal de contrato é amparada pela legislagdo, considerando ©
valor. A auséncia da mengdo a restrigdo para MEI, presente no
ETP, mostra que o TR westda alinhado com a realidade da

contratagédo

IITI.2 Da Auséncia de Contrato Formal e o Limite de Dispensa

29, O Termo de Referéncia, no item 6, estabelece que o
pagamento sera realizado mediante Nota Fiscal/Fatura
devidamente atestada, acompanhada da respectiva Nota de
Empenho, e que ndo serd celebrado contrato administrativo

formal.

30. Tal medida encontra amparo no artigo 95, §2°, da Lei n°
14.133/2021, gque dispensa a formalizagdo de contrato para

pequenas compras ou prestagdo de servigos de pronto pagamento.

31.0 formalismo exige a formatagdo de um contrato, sendo nulo e
de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, exceto
nas situacgdes de pequenas compras ou prestacdo de servigos de
pronto pagamento, definido-as a partir de um patamar de valor
estipulado no art. 95 § 2°, da Lei 14.133/21, atualizado pelo
Decreto n® 12.143/2024.
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32.0 doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, na obra “Leis
de Licitagdes publicas comentadas”, 12. ed. rev., ampl. E atual
- Sdao Paulo, 2021, tratando a respeito das pequenas compras ou
prestagdo de servigo de pronto pagamento, previstos no art. 95,

§ 2°, da Lei n® 14.133/2021, assim leciona:

Segundo o § 2°, é nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a administracdo, salvo o
de pequenas compras ou prestacgcdaoc de servigos
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Ressalvadas as excegbes, o formalismo
exige a formatagdo de um contrato ou
instrumento congénere, sendo nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a administracao.
O legislador excetuou as situagdes de pequenas
compras ou prestagdo de servigos de pronto
pagamento, definindo-as a partir de um patamar

de valor(dez mil reais)

33.Cumpre ressaltar, ainda, que o doutrinador Margal Justen
Filho, na obra “Comentdrios A Lei De Licitagdes E Contragdes
Administrativas” - Sdo Paulo, 2021, chama atengdo para o fato
que o art. 95 §2° e o inciso II, da Lei n° 14.133/2021, devem
ser interpretados de modo conjunto, entendendo da seguinte

maneira:

“ 0 §2° e o inc. 11 devem ser interpretados de
modo conjunto. O inc. II estabelece que sera
vedada a substituigao do instrumento

contratual nos casos em gque ndo resultarem
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obrigacgdes futuras para o contratado,
independentemente do valor. Jad o §2° prevé que
sera cabivel a contratagdo verbal em contratos
de obras e servigos de valor até dez mil
reais. Logo, deve-se reputar que o disposto no
inc. II prevalece sobre o previsto no §2°.
Ainda que o valqr da contratacdo seja inferior
a dez mil reais, sera obrigatéria a forma
escrita e a adogdo do instrumento completo
quando forem impostas obrigacgdes de execucdo

futura ao contratado

34.No presente caso, a estimativa de custo da contratacdo é de
RS 6.290,18 ({seis mil, duzentos e noventa reais e dezoito
centavos). Este valor se enquadra nos limites estabelecidos
pelo referido dispositivo legal para.a dispensa da formalizacao
de contrato, que &€ de até R$ 12.545,11 (doze mil, quinhentos e
gquarenta e cinco reais e onze centavos), conforme atualizacao

promovida pelo Decreto n° 12.243 de 2024.

35.Dessa forma, a opgdao pela naéao formalizacdo de contrato
administrativo, substituindo-o por outros instrumentos habeis
como a nota de empenho, esta em conformidade com a legislacao
vigente, considerando o baixo vulto da despesa e a natureza do

servicgo.

36. Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacgdo da licitacgdao, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os paradmetros legais, ndc havendo obstaculos

juridicos a sua abertura.
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37. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu

parcialmente as exigéncias previstas na legislacd3o atinente.

IV- CONCLUSAO

38. Ante o exposto e considerando a andlise detalhada dos autos
do Processo Administrativo n° 062/2025, conclui que ©
procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 035/2025, com
fundamentec no artigo 75, inciso IV da Lei 14.133/21, deve
atender as recomendagées exaradas e apds. sanados os vicios
formais e materiais identificados e, com 0s devidos ajustes,

opina pela aprovagdo do processo de dispensa de licitacdo.

39. Em vista do exposto, e em estrita observancia aos
principios que regem a Administracdo Publica e o regime de
contratacdes, este Parecer Juridico recomenda as seguintes
medidas, a juntada do Plano de Contratagdao Anual do Municipio,
de modo a garantir o alinhamento e o planejamento da
contratacdo, para cumprimento do que estabelece o art.12 inciso
VII e o artigo 18, §°, inciso II da Lei 14.133/21, a
retificagdo do item 7.4.1. g, visto que, tal mencgao parece ser
um erro material, pois o proéprio Termo de Referéncia e a
documentag¢do da contratada demonstram que a exigéncia real ¢
para pessoa juridica de porte compativel com a complexidade do

servico.

40. Ademais, necessaria a juntada da “Garantia de Fabrica”,
aqui denominada “Garantia Técnica”, uma vez que faz-se
necessario compor © processo administragdo com a comprovagao
gque o aludido servigo € necessario para manutengdo da garantia

do veiculo.
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41. Encaminhe-se ao Gabinete do Prefeito para ciéncia e

providéncias sugeridas.

42. E o parecer ao Processo Administrativo n°. 0062/2024,

que se submete a consideragdo superior.

Capela do Alto Alegre, Bahia, 22 de abril de 2025

Iy hands [ VA b€

LUIZ RICARDO CAETANO DA SILVA
OAB/BA N°. 29.274
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DESPACHO

DISPENSA DE LICITACAO N" (35/2025

Destarte, pelas razbes emanadas da Procuradoria Juridica, as quais concluem pela plena
viabilidade da contratagao destacada, submeta-se a apreciagao do Chefe do Executivo, nos
termos da legislagdo pertinente, qual seja a lei n® 14.133/2021, para deliberar acerca da
ratificacdo da Dispensa de Licitagdo, autuada sob o n° 035/2023, objetivando a contratagdo da
empresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n" 44.859.853/0002-30, para Contratacio de Empresa Especializada para
Presta¢io de Servigos de Manuten¢ao Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da
Miaquina Retroescavadeira XC870BR do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA, cujo
valor estimado ¢ de RS 6.290,18 (Secis mil duzentos e noventa reais e dezoito centavos).

Capela do Alto Alegre- BA, 22 de Abril de 2025.

REILA SOUZ:
Agente de Contratagio
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TERMO DE RATIFICA(CAO
Dispensa de Licitagio n® 035/2025

Considerandoe o teor do parecer da Assessoria Juridica do Municipio de Capela do Alto
Alegre, que opinaram pela contratagio por dispensa de licitagdo a empresa JUSTI
EQUIPAMENTOS COMERCIU i REPRESENTACOLS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n" 44.859.853/0002-30.

Considerando a conliguragio de situagdo prevista no Art. 75, Inciso 1V, da Lei

14.133/2021 e a necessidade da realizagiio da contratagio em questao;

Decido Ratificar a presente Dispensa de Licitagdo com vistas 4 contratagao direta da
empresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. através
de Dispensa de licitagdo, autuada sob o n® 035/2025, para a Contrata¢io de Empresa
Especializada para Presta¢io de Servigos de Manuteugio Corretiva ¢ Preventiva por
Tempo de Garantia da Maquin: Retroescavadeira XC870BR do Municipio de Capela do
Alto Alezre - BA.

Cumpra-se.

Capela do Alto Alegre- BA, 22 de¢ Abril de 2025.

LUIS ROMEU OLIVEIRA MA

Prefeito Municipal

ARENHAS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIAJ

EXTRATO DE RATIFICACAO
DISPENSA DE LICITACAO N* 135/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do Estado da Bahia, no
uso de suas atribuigdes legais. de acordo com o disposto no Art. 75 Inciso IV da Lei n®
14.133/2021, ratifica o procedimento de contratagdo direta por Dispensa de licitacao. embasado
no diploma legal, a empresa  JUSTI  EQUIPAMENTOS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n" 44.859.853/0002-30, referente a
Contratagiio de Empresa Especializada para Prestacio de Servigos de Manutengio
Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da Maquina Retroescavadeira XC870BR
do Municipio de Capela do Alio Alegre - BA, no valor global de R$ 6.290,18 (Seis mil
duzentos e noventa reais e dezoito centavos), Cumprindo assim com as disposicoes emendas
pela legislagdo aplicavel a espécie ¢ pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia.

Capela do Aito Alegre- BA, 22 de Abril de 2025.

/

U RO
LUIS ROMEU QLIVEIRA MA
Prefeito Municipal

'ARENHAS
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EXTRATO DE RATI_FICACAO -
DISPENSA DE LICITACAO N° 035/2025 e
A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢ocs
lewais, de acordo com o disposto no Art. 75 Inciso IV da Lei n° 14.133/2021, ratifica o procedimento de contratagao
direta por Dispensa de licitagio, embasado no diploma legal, a empresa JUSTI EQUIPAMENTOS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n” 44.859.853/0002-30, referente 4 Contratagio de Empresa
Especializada para Prestagiao de Servicos de Manutengiio Corretiva e Preventiva por Tempo de Garantia da
M:iquina Retroescavadeira XC870BR do Municipio de Capela do Alto Alegre - BA, no valor global de RS 6.290,18
(Scis mil duzentos e noventa reais e dezoito centavos), Cumprindo assim com as disposi¢oes emendas pela legislagao
aplicavel a espécie e pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Capela do Alto Alegre- BA.
27 de Abril de 2025.
-_— LUIS ROMEU OLIVEIRA MASCARENHAS
Prefeito Municipal
Praga Joaquim Machado, N° 170, 1° Andar- Centro, Cep: 44645-000, Fonelfax: (75) 3690-2222, E-mail:prefeituradecapela@yahoo.com
Este ultl}cu_rnentf .pc:ue ser verificado no engereco elelsdnico #. . . ] ._;_.-m X
E é'.lllf;n:g:;ﬁ.';e_;;['- Atualizaggo didna oo sistema - Versao: 2025 - Tipo Programa: GI-07 - Campo de Aplicagdo: AD-04 wﬁ g: E&E‘E‘gk

Cerlificado de Regislro de Programas de Compulador - Processo n BR 51 2017 00051540 - INPI




