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ALTERACAO CONTRATUAL N° 1 DA SOCIEDADE GUINCHOS SANTIAGO LTDA
CNPJ n® 19.473.817/0001-05 :

: ' 979
LBERIONE SANTIAGO CARNEIRO, nacjonalidade BRASILEIRA, nascido em 22/08/1979,
SWORCIADO, EMPRESARIO, CPF n° 003,325.485-03, CARTEIRA DE lDENTlDf.DE n°
0708683797, drgho expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente ¢
domiciliado (a) no(a) R PAU BRASIL, 79, JATOBA, RIACHAO DO JACUIPE, BA, CEP 44640000.
BRASIL.

MAURILIO SANTIAGO CARNEIRO, nacionalidsde BRASILEIRA, nascido em ~ 26/09/1978.
DIVORCIADO, EMPRESARIO, CPF n° 979.866.905-34, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
0708685730, 6rgio expedidor SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA -

BA, residente ¢ domiciliado(a) no(a) R JOAQ PAULO 11, 210, JATOBA, RIACHAO DO JACUIPE,
BA, CEP 44640000, BRASIL/

Sécios da sociedade limitada de nome empresarial GUINCHOS SANTIAGO LTDA. registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob
NIRE n° 29204019600, com sede Av Lomanto Junior, 551A , Ranchinho Riach3o do Jacuipe. BA, CEP
44640000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 19.473.817/0001-
05, deliberam de pleno ¢ comum acordo gjustarem a presente alteragfio contratual, nos termos da Lei n°
10,406/ 2002, mediante as condi¢des estabelecidas nas clusulas seguintes:

ABERTURA/ALTERACAO/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade resolve abrir uma filial que se localizard na AVENIDA

LOMANTO JUNIOR, 1665, ANDAR:01, RANCHINHO, RIACHAO DO JACUIPE, BA, CEP
44640000.

OBJETO SOCIAL

COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E ACESSORIOS USADOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS E CAMARAS DE
ARNOVOS E USADOS

CNAE FISCAL

4530-7/03 - comércio a varcjo de pegas e acessérios novos para veiculos automotores.
4530-7/04 - comércio a varejo de pecgas e acessérios usados para veiculos automotores,
4530-7/05 - comércio a varejo de pneumsticos e cAimaras-de-ar.

DA RATIFICAGCAO E FORO

CLAUSULA SEGUNDA. O foro para o exercicio ¢ 0 cumprimento dos direitos € obrigagdes resultantes
do contrato social permanece em RIACHAO DO JACUIPE-BAHIA.

CLAUSULA TERCEIRA. As Cléusulas e condigdes estabelecidas em atos ja arquivados ¢ que nio
foram expressamente modificadas por esta alteragdo continuam em vigor.
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17/11/2025 10:49 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAO

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 5o ”C "eeRTURA
MATRIZ CADASTRAL e
NOME EMPRESARIAL

GUINCHOS SANTIAGO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
GLOBO SERVICOS

ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

CODIGO € DESCRIGAD DAS ATIVIDADCS ECONDMICAS SECUNDARIAS

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessodrios novos para veiculos automotores
45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-05 - Servigos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores
52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

CODIGO £ DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV LOMANTO JUNIOR 551A SRS
CEP BAIRRO/MDISTRITO MUNICIPIO UrF
44,640-000 RANCHINHO RIACHAOQ DO JACUIPE BA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
guinchossantiago@ig.com.br (75) 3264-2407
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
b
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 06/01/2014
MOTIVO DE SITUACAQ CADASTRAL
SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
ek AR

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 17/11/2025 as 10:49:25 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

about:blank
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissdo: 17/11/2025 11:02
* .4 | SECRETARIA DA FAZENDA

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo
Tributério do Estado da Bahia)

Certidao N°: 20255854498

RAZAO SOCIAL
GUINCHOS SANTIAGO LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL CNPJ
114.092.049 19.473.817/0001-05

Fica certificado que ndo constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanto a inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 17/11/2025, conforme Portaria n° 918/99, sendo vélida por 60 dias, contados a partir da data de sua

emissao.

AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS FAZENDARI#
OU VIA INTERNET, NO ENDEREGO http:/lwww.sefaz.ba.gov.br

Vélida com a apresentagdo conjunta do cartéo original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Pagina 1 de 1 RelCertidaoNegativa.rpt



17/11/2025 10:47 Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  19.473.817/0001-05

Razdo
: GUINCHOS SANTIAGO LTDA
Social:
Endereco:  AVE LOMANTO JUNIOR 551A / RANCHINHO / RIACHAO DO JACUIPE / BA /

44640-000

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes ef/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:03/11/2025 a 02/12/2025

Certificacdo NGamero: 2025110301135102882464
Informagdo obtida em 17/11/2025 10:47:25

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf.caixa.gov.briconsultacrf/pages/listaEmpregadores jsf
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19/11/2025 10:56 Autenticagdo de CND

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO JACUIPE
RIACHAO DO JACUIPE - BAHIA
COORDENADORIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Certidao N°: 00000003

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS

Contribuinte: GUINCHOS SANTIAGO LTDA

Enderego: AV LOMANTO JUNIOR, 551A RANCHINHO
Complemento: CASA

Cidade/UF: RIACHAQ DO JACUIPE - BA

CPF/ICNPJ: 19473817000105

Inscrigac Estadual/RG: 114092049ME

Inscrigdo Municipal: 00314900100

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas.

E certificado que ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a creditos tributarios e
inscrigoes em divida ativa do Municipio, administrados pela Fazenda Municipal.

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo do sujeito passivo no ambito da Fazenda
Municipal.

GERADA EM: 19/11/2025 10:55:56 horario de Brasilia
VALIDA ATE: 17/02/2026

CHAVE DE VALIDAGAO: PX7Yog4T

Verifique a autenticidade dessa certiddo acessando o portal: hitp:

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

www.keepinformatica.com.br/portaliweb/site/emite-cnd

11



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: GUINCHOS SANTIAGO LTDA
CNPJ: 19.473.817/0001-05

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugdo fiscal, ou objeto de deciséo judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagado desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>,

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:02:49 do dia 18/11/2025 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 17/05/2026.

Cadigo de controle da certidao: 3B6E.F386.7DC9.B2E5

Qualquer rasura ou emenda invalidara esle documento.



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: GUINCHOS SANTIAGO LTDA (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 19.473.817/0001-05

Certiddo n°: 70225488/2025

Expedigdo: 17/11/2025, as 11:06:42

Validade: 16/05/2026 - 180 (cento e citenta) dias, contados da data
de sua expedicédo.

Certifica-se que GUINCHOS SANTIAGO LTDA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n® 19.473.817/0001-05, NAO CONSTA como inadimplente no
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certid&o emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddc atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalhec na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagodes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissdo de Conciliac¢do Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ]

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

SETOR INTERESSADO: Fundo Municipal de Educagéo.

OBJETO: Contrataciio de empresa para prestac¢io do servi¢o de reparo automotivo no veiculo
Renault Duster Oroch, Cab. Dupla Pro, Placa: SKGOH6S5, pertencente a frota do Fundo
Municipal de Educag:ao, no_exercicio da_franquia de seguro velcular conforme sinistro
registrado sob n° 5312025547681

centavos).

REGIME LEGAL: Art. 74, caput, da Lei n°14,133/2021.

AUTUACAO:; Aos vinte e quatro dias do més de novembm de 2025"2eu RQ}la Souza Almeida,
Agente de Contratagﬁo autuei sob.o n° 149/2025, este processo contendo 03-,0'f' 010 ‘da Exm® Sr®
Secretaria Municipal de Educagdo, para Contratagio de empresa para prest’agao do servigo de
reparo automotivo no veiculo Renault Duster Oroch, Cab. Dupla Pro, Placa: SKGOH65,
pertencente a frota do Fundo Municipal de Educaqao, no exercicio da’ franqma de seguro
veicular conforme sinistro registrado sob n® 5312025547681, dewdame:ite acompanhado da

autorizag@o, autorlzando a abertura do Processo Admlmstratlvo assino;

57 ¢

M

REI UZA ALMEIDA




PREFEITURA MUNICIPAL DE |

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

Ao
Departamento de contabilidade e Administragdo Financeira.

Processo Administrativo n°® 149/2025.

Objeto: Contratacio de empresa para prestacio do servigo de reparo automotivo no veiculo
Renault Duster Oroch, Cab. Dupla Pro, Placa: SKGOH65, pertencente a frota do Fundo
Municipal de Educagio, no exerci franquia, eguro veicular conforme sinistro
registrado sob n° 5312025547681. Wﬁw{“wﬁ

I"-rq

B - H
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Solicitamos ao setor coq‘tﬁbﬂwdemonstragamda companb[hdad ‘da previsdo dos recursos
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REFEITURA MUNICIPAL DE ]

APELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

Capela do Alto Alegre — BA, 24 de novembro de 2025.

Exm°, Sr*
Secretaria Municipal de Educaciio

Assunto: Indicagéo de existéncia de dotagdo orgamentaria
Senhor Gestor,

Em ateng@o ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de previsdo de recursos
orgamentarios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes Contratagio de empresa
para prestacio do servigo de reparo automotlvo no veiculo Renault Duster Oroch, Cab. Dupla
Pro, Placa: SKGOHG65, pe;ienipente a‘g‘mta dp Fundo Munici g d’s’Edqcac;ﬁo, no exercicio da
franquia de seguro veicular confo;me sim%l.;r istrad spb’ s 3&025547681 , CUjo pagamento
podera ser efetuado atravég %a g&u tfe Doti’lgﬁ 0 ( Org‘.gmenféjab 4 JE

e L e

ORGAO/UNIDADE PRO,]ETO!XTIV]])ADE ELEMENTO ““. DE | FONTE DE
r-'l M 5T e b MO B P S . DESPESAH: ‘b}!‘!ﬁ!ﬂﬂﬂl’l‘# REC'URSO

* 2002- Manutengdo dos .y

3
0508 — Fundo S_emc;os Técnicp g Apmo 4;. 33903900 Ouh'os ervicos

Municipal de Educagdo 1.500.1001

A dmmlstra:twos v~ de Terce:ros—Pessolg Jundlqa '
- Fy [] :_‘ \1f

:. 1\

Atenclosamente

i rLA
| -_.,,'t’ L9

DE CLARAC.AOQ-& —

I——
S
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Secretaria Municipal
CRISTINA CARDOSO DA SILVA

Processo Administrativo n° 149/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n® 033/2025
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Procuradoria Juridica do Municipio
Processo Administrativo n° 149/2025

Referente: Contratacio de empresa para prestacio do servigo de reparo automotivo no veiculo
Renault Duster Oroch, Cab. Dupla Pro, Placa: SKGOH6S, pertencente a frota do Fundo
Municipal de Educacio, no exercicio da franquia de seguro veicular conforme sinistro
registrado sob n° 5312025547681.
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Capela do Alto Alegre - BA, 24 de novembro de 2025.
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PARECER JUREDICO
PARECER n°: PGM/00149/2025
PROCESSO n°: Processo Administrativo n°0149/2025
ORIGEM: Departamento de Licitagdes e Contratos
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacgédo
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACiO. PAGAMENTO DE
FRANQUIA DE SEGURO VEICULAR. Viabilidade
juridica da contratagédo direta por
inviabilidade de competigdo (art. 74, caput,
da Lei n° 14.133/2021). Obrigatoriedade de
instrucdo processual completa e rigorosa, em
conformidade com o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, exigindo-se Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, como
condigdo de regularidade e eficacia do ato.

1-INTRODUC§O E OBJETO DA CONSULTA

1. Submete-se a apreciagdo desta assessoria juridica a analise
de questdo recorrente e de elevada importdncia para a gestdo
administrativa cotidiana: a forma Jjuridica adequada para a
realizacdo de despesas relativas ao pagamento de franquias de

seguro, notadamente em sinistros envolvendo veiculos oficiais.

2. A presente consulta tem por escopo principal delinear os
contornos legais da contratagdo direta para tal finalidade, a
luz da Lei n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de
oferecer um guia seguro e detalhado aos gestores e agentes
publicos responséveis pela condugdo de tais processos. A
celeridade na reparagdo de bens publicos danificados, essencial

para a continuidade dos servigos, deve ser harmonizada com o
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rigoroso cumprimento das normas de direito publico, sob pena de

responsabilizacdo pessoal do administrador.

3. O objeto deste parecer, portanto, € analisar a fundamentacéao
legal para o enquadramento do pagamento de franquia como
hipétese de inexigibilidade de 1licitagdo, bem como, e com
especial énfase, detalhar as etapas e os documentos
indispensaveis que devem instruir o ©respectivo ©processo
administrativo, em conformidade com @ que prescreve o artigo 72

da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

4. Para tanto, serdo utilizados como substrato féatico e
contextual viando a adogdo de boas praticas a serem seguidas
quanto os vicios formais que devem ser evitados, servindo como
verdadeiros estudos de casc para a construgdo de um roteiro

procedimental robustoc e juridicamente defensavel.

II. ANALISE CONTEXTUAL: ESTUDO DE CASOS PARADIGMATICOS

5. A anadlise dos processos administrativos que servem de pano de
fundo a este parecer revela um mosaico de praticas e
interpretacées no seio da Administrag¢do Publica brasileira. A
heterogeneidade de abordagens, embora compreensivel em um
periodo de transigdo legislativa e consolidagdo doutrinaria
sobre a nova lei, acende um sinal de alerta para a necessidade
de padronizagdo e de observadncia estrita aos novos requisitos

formais.

6. Um primeiro conjunto de casos, ilustrado pelos Pareceres n°

94/2023 e n° 263/2023 do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
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(TRF5), demonstra uma situacdo fatica bastante comum. Um veiculo
oficial sofre um sinistro, a apdélice de seguro previamente
licitada é acionada, e a seguradora (Seguros Sura S.A.) indica
uma oficina credenciada especifica (Pedragon Autos Ltda.) para a
realizagdo dos reparos. A Administragdo, por sua vez, € chamada

a arcar com o valor da franquia, cujo pagamento deve ser feito

diretamente a oficina.

7. Em ambos os pareceres, a assessoria juridica do TRF05 conclui
pela legalidade da contratagdo direta da oficina por
inexigibilidade de licitag¢do, fundamentada no caput do artigo 74
da Lei n®. 14.133/2021.

8. A ldégica, irretocavel, &€ a de que a competigdo se mostra
inviavel, uma vez que a cobrigacdo de pagar a franquia é um ato
vinculado a um contrato preexistente (a apdlice), com valor
previamente estabelecido e com um credor (a oficina) determinado
pela seguradora, ndc cabendo a Administracdc Publica qualquer
margem de escolha. O segundo parecer do TRFS adiciona uma camada
de complexidade ao recomendar a apuragdo da responsabilidade do
servidor condutor e o posterior ressarcimento ao erario,
evidenciando que o processo de pagamento da franquia ndo exime a
Administragdoc Publica de seus deveres de controle e busca pela

reparagcdo de danos.

9. De outra banda, o Parecer n°® 084/2025 da Consultoria Juridica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCERN)
serve como um valioso alerta. Ao analisar um processo interno

para pagamento de franquia de para-brisa, a consultoria, embora
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concorde com a tese de fundo da inexigibilidade, aponta uma
falha formal grave: a auséncia do Termo de Referéncia, documento
cuja elaboragdo é exigida pelo artigo 72, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

10. O parecer do TCE/RN condiciona a legalidade da contratacdo a
juntada do referido documento ou de uma justificativa técnica
para sua auséncia. Este caso €& emblemdtico, pois demonstra a
percepcdo dos 6rgdos de controle sobre a indispensabilidade do
cumprimento de todos os requisitos formais da nova lei, mesmo em
contratagdes de valor reduzido e de natureza aparentemente

simples.

11. Contrastando com a falha apontada pelo TCERN, o processo de
Inexigibilidade de Licitag¢do n°® 033/2025 do Municipio de Capela
do Alto Alegre/BA emerge como um modelo de boa pratica. Para uma
contratagdo de reparo veicular via franquia no valor de RS
6.494,40, a administrac¢do municipal instruiu o processo de forma
exaustiva, incluindo Documento de Formalizag¢do da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
orcamento detalhado da oficina, documentos de habilitacdo da
contratada e todo o fluxo de autorizagdes internas. Tal
procedimento, embora laborioso, representa o padrdo ouro de
conformidade com o artigo 72, blindando o ato administrativo

contra futuros questionamentos.

12. Por fim, o panorama fatico demonstra que, embora haja um
consenso sobre a possibilidade material da inexigibilidade para

pagamento de franquia, a controvérsia e o risco para o gestor
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residem, em grande medida, no campo da formalizacdo e da

instrugdo processual adequada.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

IIT.I. O DEVER DE LICITAR COMO REGRA E A INEXIGIBILIDADE COMO
EXCECAO

13. A Constituig¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 37, inciso XXI, consagrou a licitag¢do como o procedimento
regra para as contratagdes do Poder Publico, visando assegurar a
isonomia entre os concorrentes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Trata-se de um pilar do regime
juridico-administrativo, que materializa o©os principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. Contudo, o
proprio texto constitucional ressalva os casos especificados na
legislagdo, reconhecendo que, em determinadas circunsténcias, o
procedimento licitatdério pode se revelar inadequado, ineficiente

ou até mesmo impossivel,

14. Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021, em 1linha com a
sistematica anterior, prevé as hipoteses de contratag¢dao direta,

notadamente a dispensa e a inexigibilidade de licitacgéo.

15. A inexigibilidade, tratada no artigo 74 do referido diploma,
ocorre ndo por uma opgdoc discricionéria do administrador, mas
por uma impossibilidade fatica e/ou juridica de se estabelecer
uma competi¢doc entre potenciais interessados. A auséncia de
pluralidade de objetos ou de ofertantes torna o certame uma

formalidade inutil e desprovida de propésito.
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