PREFEITURA MUNICIPAL DE ]

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIAJ

ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

SETOR INTERESSADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social.

OBJETO: Contrata¢io de empresa para prestacio do servi¢o de reparo automotivo no veiculo
Renault Kwid Zen, motor 1.0 12V Flex, Placa: PLUIF29, pertencente a frota do Fundo

Municipal de Assisténcia Social, no exercicio da franqula de seguro vencular conforme sinistro
registrado sob n° 5312025828188 - Sl

CUSTO ESTIMADO: R$ 5. 2?? 60 (cinco mil duzentos.c setenta ¢ Set _cals e sessenta centavos).

REGIME LEGAL: Art. 74, caput, da Lei n® 14,133/2021.

AUTUACAQ;, Aos vinte ¢ quatro dias do més de novembro’ cle 2025 ‘eus Rella Souza Almeida,
Agente de Contratat;ﬁ.o autuei sob o n° 148/2025, este processo contendo q oj" icio, da Exm® Sr*
Secretaria Mummpal de Assisténcia Social, para-Contratacio de empresa para prestac;au do
servico de reparo automotivo no-veiculo Renault Kwid Zen, motor 1.0, 12V Flex, Placa:
PLU9F29, pertencente a frota do Fundo Mumclpal de A&srstencla oclai; no exercicio da
franquia de seguro veicular conforme sinistro registrado sob n° 5312025828188 devidamente
acompanhado da autonzagao, autorizando a abertura do Processo Admm:sﬁ'atwo, assmo
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Departamento de contabilidade e Administrag@o Financeira

Processo Administrativo n° 148/2025.

Objeto: Contratagiio de empresa para prestacio do servico de reparo automotivo no veiculo
Renault Kwid Zen, motor 1.0 12V Flex, Placa: PLU9F29, pertencente a frota do Fundo

Municipal de Assisténcia Social, no e e{f;&o da frﬁnﬂmﬁ e seguro veicular conforme sinistro
registrado sob n° 53120%‘;88
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Capela do Alto Alegre — BA, 24 de novembro de 2025.

Exm®°. Sr*
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Indicagdo de existéncia de dotagdo or¢amentaria
Senhor Gestor,

Em atengdo ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de previsdo de recursos
orgamentéarios para assegurar o pagamento das obngagﬁes decorrentes Contrata¢io de empresa
para prestaciio do servico de reparo § autoniotwo ng t*elculo Renault Kwid Zen, motor 1.0 12V
Flex, Placa: PLU9F29,, *perte#g nte ﬁ frota, d?omwg unap M mq al"ﬂ; gﬁssmtenma Social, no
exercicio da franquia de seglro vezcular’bonfqrm smlSﬂ'O strgda b n° 5312025828188,
cujo pagamento podera ser e{etuac%g ﬂtravés d a §§gwmt%l)jpt§g ‘9:;“ ntaria:

ORGAO/UNIDADE PROJETO}'ATIVIDADE DE | FONTE DE
] | DESPE ¥ RECURSO
0701 — Secretaria * 2002- Manutengio dos el M |
Municipal de Servigos Técnico g. Apoio "*’&131?23093?03 _0,1!';:; ?? 3;‘:3?5 1.500.0000
Assisténcia Social : Ad,mmm}wos =X 4 0? @ |
.!-Iin\ I.l— "T;v‘: e ;ww ——— ::I!’
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Atenciosamente,

f%
F B,
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\ DECLARACAO e if
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DECLARO, para fins de atendlmento, que-a-presente- -de:spesatw tefn adequar;ﬁo orgamentaria e
financeira com a LOA@ cgmpatlbll1dade como PPA‘eicom a LDO" ‘do Municipio dg Capela do Alto
Alegre- BA e que 0 mpsmo encqntra-se‘em confonmdade cor "__f)‘ 'dlspogtq 13@ Le1 14 133f2021

'-',' L 1' i

Capela do Alto’ Alegre BA 23 de novembro de 2025.

CLEITON'E%O DOS S. LIMA
/ Co{ ole Interno
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Secretaria Municipal
MARCELA ROQUE DOS SANTOS

Processo Administrativo n® 148/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 032/2025

1. Da Justificativa da Inexigibilidade de LlCltacéo

Em razéo do enquadramento a lxcntat;ao quando mv1avel 2 compegcg no Art. 74, caput, da
Lei n° 14.133/2021 justtﬁca-se a contratax;ﬁo dIreta atmves de! Inexigibilidade de Licitagdo em
razio da notoria espema.hz.ac;ﬁo uma vez qUe s& trata de gxée(;ﬁog regra de realizagdo de
processo licitatorio. = L | e ———

S _..v

2. Da Razio da Escolha-'tld%ornecedor eda Justificativa'-- .

Em anélise aos presentes autos, observamos-que se trata de, Aima empresa que comprova
notoria cspecnallzagﬁo naarea do obleto de pretensdo a ser contratado, que comprova notoria
especializagdp, pmepchendogs requ151tos de habilitagdo K- qual1ﬁcg,aoagmmagecessana a
contratagdo; s

TN/ , 4 i i\ l"f’fi
Diante d1sso, em'razao da nec:6551dade de tendlmento do dlspos;O ”art 72 VI da Lei
: f i 4 . "I’ ﬂ 5;'. '\5 ‘?"

D«

Diante do e@osto, mfonno que segue no- auto deste processo tedqs, OSgdocumentos
necessarios confott;pe a Lei 14.133,/para ,reahzar hemgab;hdade,?de i&\cgagaw@m razdo da

notoria especxahzagﬁo. Wossa Excelencka da mencna que esteaprocesscj sera encammhado a
Assessoria Jurldlca deste mummplo para cont1nu1dade deste [ pro g $s0. [/

.f g

;.ll,\_ _ TSP SE St B A R “."; -j ¥

Agente de contratagdo
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Procuradoria Juridica do Municipio
Processo Administrativo n°® 148/2025

Referente: Contratagio de empresa para prestacio do servi¢o de reparo automotivo no veiculo
Renault Kwid Zen, motor 1.0 12V Flex, Placa: PLU9F29, pertencente a frota do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, no exercicio da franquia de seguro veicular conforme sinistro
registrado sob n° 5312025828188.

Em confomndade com 2 Lei 14. 133!2021 mals precxsamente no seu art. 72, 1nc1so 111,

A Base legal para esse processo dg 1nex1g1bthdade de letagﬁo em_kglmgﬁo da exclusividade,
encontra-se no Art. 74, da,Lel 14.133/21,

‘ii P

\
':s
Lo -_

Este processo Admlmstraétlvo encontra-se instrufdo com m‘xw
(1) Solicitagao de despesa, juntamente c"ﬁ?g termo de rgferen fa.

(2) Demonstragio da compaublhdade da previsdo de recurs
comp?c)ml so% serassumido; —— < AYA!

3) Comprovag:ﬁo que 0 proponente que comprovou as: c E 6é’s’ﬁ" de notoria

especlallza(;ao atendendo tpd : requlsnos de habxhtaga vali cag:a‘.b financeira

e técnica; T - ?
(4) Razdoda egcolha do fomecedo / 3 L\l A~
(5 Justlﬁca;lyg  de prec;o a i \ f i
iz aoidét @utqndade competente ¥ A A1 1NTA q

Demais disso, firme-se amda que anallsando 0s documentos colactonada acs autos, é possivel
selecionar que a empresa GUINCI-IOS SANTIAGO LTDA, apresentou as condigdes de

exclusividade, diante\da necessuiade quc;HO caso_requer, exlgmdg _da Administragdo Municipal
providéncias para debelar, para que.seja.promoyida.a.contratagao,. através de Inexigibilidade de
Licitagdo, amparadg,&gelo Art, ?4 caput, da Lein®14:133/2024 ;ﬁ

g S
\g e e e z:"'""'

" ;"
\ld‘-‘

%4 00y g '
Caso opine favorave] peIa coptra,taq:ao, favor encammha: paré'ce J:fndlco para. que a
autoridade superior autorize o-procediniento de dispensa-e-proceda comm a “devida
publicidade.

Capela do Alto Alegre - BA, 24 de novembro de 2025.

Agente de contratagio
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PARECER JuRrRiIDpTECO
PARECER n°: PGM/00148/2025
PROCESSO n°: Processo Administrativo n°0148/2025
ORIGEM: Departamento de Licitagdes e Contratos
INTERESSADO: Comissaoc Permanente de Licitacgédo
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACiO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACiD. PAGAMENTO DE
FRANQUIA DE SEGURO VEICULAR. Viabilidade
juridica da contratagdo direta por
inviabilidade de competigdo (art. 74, caput,
da Lei n° 14.133/2021). Obrigatoriedade de
instrugdo processual completa e rigorosa, em
conformidade com o artige 72 da Lei n°

14.133/2021, exigindo-se Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, como

condigdo de regularidade e eficacia do ato,

1- INTRODUGCAO E OBJETO DA CONSULTA

1. Submete-se & apreciacdo desta assessoria juridica a analise
de questdo recorrente e de elevada importdncia para a gestdo
administrativa cotidiana: a forma Jjuridica adequada para a
realizacdo de despesas relativas ao pagamento de franquias de

seguro, notadamente em sinistros envolvendo veiculos oficiais.

2. A presente consulta tem por escopo principal delinear os
contornos legais da contratagdo direta para tal finalidade, a
luz da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de
oferecer um guia seguro e detalhado aos gestores e agentes
publicos responsaveis pela condugdo de tais processos. A
celeridade na reparacdo de bens publicos danificados, essencial

para a continuidade dos servigos, deve ser harmonizada com o

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Foneffax: (**75) 3690-2222/2221 - CEP 44645-000 .
Capela do Alto Alegre — Bahia - CNPJ 13.897.111/0001-94 '

prefeituradecapela@yahoo.com we HIO\WBAS&VA
OAB/BANE 29.274
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rigoroso cumprimento das normas de direito publico, sob pena de

responsabilizagdo pessoal do administrador.

3. 0 objeto deste parecer, portanto, €& analisar a fundamentacgéo
legal para o enquadramentoc do pagamento de franquia como
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, bem como, e com
especial énfase, detalhar as etapas e oS documentos
indispensaveis que devem instruir © —respectivo processo
administrativo, em conformidade com o que prescreve o artigo 72

da Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

4, Para tanto, serdo utilizados como substrato fatico e
contextual viando a adogdc de boas praticas a serem seguidas
quanto os vicios formais que devem ser evitados, servindo como
verdadeiros estudos de caso para a construg¢do de um roteiro

procedimental robusto e juridicamente defensavel.

II. ANALISE CONTEXTUAL: ESTUDO DE CASOS PARADIGMATICOS

5. A andlise dos processos administrativos que servem de pano de
fundo a &este parecer revela um mosaico de praticas e
interpretagdes no seio da Administragdo Piblica brasileira. A
heterogeneidade de abordagens, embora compreensivel em um
periodo de transigdo legislativa e consolidagdo doutrinéria
sobre a nova lei, acende um sinal de alerta para a necessidade
de padronizagdoc e de observancia estrita aos novos requisitos

formais.

6. Um primeiro conjunto de casos, ilustrado pelos Pareceres n°

94/2023 e n°® 263/2023 do Tribunal Regional Federal da 5* Regido

Praga Joaquim Machado, 170 - Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000 |
Capela do Alto Alegre — Bahia - CNPJ 13.897.111/0001-94

"ARDO CAETANO (A SILV
prefeituradecapela@yahoo.com lu%ﬂiwﬂ !
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(TRF5), demonstra uma situacgdo fatica bastante comum. Um veiculo
oficial sofre um sinistro, a apblice de seguro previamente
licitada & acionada, e a seguradora (Seguros Sura S.A.) indica
uma oficina credenciada especifica (Pedragon Autos Ltda.) para a
realizagdo dos reparos. A Administragdo, por sua vez, €& chamada
a arcar com o valor da franquia, cujo pagamento deve ser feito

diretamente & oficina.

7. Em ambos os pareceres, a assessoria juridica do TRFO05 conclui
pela legalidade da contratagdo direta da oficina por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no caput do artigo 74
da Lei n°. 14.133/2021.

8. A lbégica, irretocavel, é a de que a competigdo se mostra
inviavel, uma vez que a obrigacdo de pagar a franquia é um ato
vinculado a um contrato preexistente (a apdélice), com valor
previamente estabelecido e com um credor (a oficina) determinado
pela seguradora, ndo cabendo & Administrag@o PuUblica qualquer
margem de escolha. O segundo parecer do TRF5 adiciona uma camada
de complexidade ao recomendar a apuragdo da responsabilidade do
servidor condutor e o posterior ressarcimento ao erario,
evidenciando que o processo de pagamento da franquia nédo exime a
Administragdao Publica de seus deveres de controle e busca pela

reparagdo de danos.

9. De outra banda, o Parecer n° 084/2025 da Consultoria Juridica
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCERN)
serve como um valioso alerta. Ao analisar um processo interno

para pagamento de franquia de para-brisa, a consultoria, embora

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Foneffax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645- 000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94 .

prefeituradecapela@yahoo.com
LUIZ RICARDO CAETANO DAWILVA
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concorde com a tese de fundo da inexigibilidade, aponta uma
falha formal grave: a auséncia do Termo de Referéncia, documento
cuja elaboragdo é exigida pelo artigo 72, inciso I, da Lei n°®

14.133/2021.

10. O parecer do TCE/RN condiciona a legalidade da contratagdo a
juntada do referido documento ou de uma Jjustificativa técnica
para sua auséncia. Este caso é emblematico, pois demonstra a
percepcdo dos 6rgdos de controle sobre a indispensabilidade do
cumprimento de todos os requisitos formais da nova lei, mesmo em
contratagdes de valor reduzido e de natureza aparentemente

simples.

11. Contrastando com a falha apontada pelo TCERN, o processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n® 032/2025 do Municipio de Capela
do Alto Alegre/BA emerge como um modelo de boa pratica. Para uma
contratagdo de reparo veicular via frangquia no valor de RS$
5.277,50 (cinco mil duzentos e setenta e sete reais e cinquenta
centavos), a administragdoc municipal instruiu o processo de
forma exaustiva, incluindo Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnice Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), orcamento detalhado da oficina, documentos de habilitagao
da contratada e todo o fluxo de autoriza¢des internas. Tal
procedimento, embora laborioso, representa o padrdo ouro de
conformidade com o artigo 72, blindando o ato administrativo

contra futuros gquestionamentos.

12. Por fim, o panorama fatico demonstra que, embora haja um

consenso sobre a possibilidade material da inexigibilidade para

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia - CNPJ 13.897.111/0001-94

prefeituradecapela@yahoo.com I7 RICARRQ CAETANO %5:’:.&'3
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pagamento de franquia, a controvérsia e o risco para o gestor
residem, em grande medida, no campo da formalizacdo e da

instrucgdo processual adequada.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.I. O DEVER DE LICITAR COMO REGRA E A INEXIGIBILIDADE COMO
EXCEGAO

13. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 37, inciso XXI, consagrou a licitagdo como ¢ procedimento
regra para as contratagdes do Poder Publico, visando assegurar a
isonomia entre os concorrentes e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Trata-se de um pilar do regime
juridico-administrativo, que materializa o0s principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiénecia. Contudo, o
préprio texto constitucional ressalva os casos especificados na
legislagdo, reconhecendo que, em determinadas circunstancias, O
procedimento licitatério pode se revelar inadequado, ineficiente

ou até mesmo impossivel.

14. Nesse contexto, a Lei n° 14,133/2021, em linha com a
sistematica anterior, prevé as hipdteses de contratagdo direta,

notadamente a dispensa e a inexigibilidade de licitacgdo.

15. A inexigibilidade, tratada no artigo 74 do referido diploma,
ocorre ndo por uma opgdo discricionaria do administrador, mas
por uma impossibilidade fatica e/ou juridica de se estabelecer
uma competigdo entre potenciais interessados. A auséncia de
pluralidade de objetos ou de ofertantes torna o certame uma

formalidade inutil e desprovida de propésito.

Praga Joaquim Machado, 170 - Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94
prefeituradecapela@yahoo.com UIZRIC00 CAETANO %sm
CAS ) 4
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III.II. A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PAGAMENTO DE

FRANQUIA DE SEGURO (ART. 74 DA LEI N° 14.133/2021)

16. A contratacdo para pagamento de franquia de seguro amolda-se
com perfeigcdo & hipdtese geral de inviabilidade de competigédo,
prevista no caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, que
dispde: "E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de...". A natureza da obrigacdo aqui
tratada é a que torna a competigdo impossivel. A franquia ndo é
um bem ou servigo que se adquire no mercado aberto; ela & uma
participagdo obrigatéria do segurado no custo de um sinistro,
uma condigdo contratual estabelecida em uma apélice de seguro
que, por sua vez, foi objeto de um procedimento de contratagéo

regular e prévio, presumidamente competitivo.

17. Dessa forma, quando um veiculo da frota publica se envolve
em um sinistro, a Administragdo ndo possui a faculdade de
"cotar" o valor da franquia no mercado, nem de escolher um
"fornecedor" alternativo para receber tal pagamento. O valor é
fixo e estd definido na apdlice. O credor dessa obrigagdo também
é predeterminado: ou é a prépria companhia seguradora, ou é a
oficina por ela credenciada e para a qual o servigco foi

autorizado, como nos casos do TRF5.

18. Em qualquer dos cendrios, ndo ha pluralidade de opg¢des. A
competigdo €&, portanto, logicamente e Jjuridicamente inviavel,

tornando a licitagdo um procedimento vazio e inexequivel.

19. Ressalta-se que, embora alguns dos processos analisados,

como o do TCERN, fundamentem a inexigibilidade no inciso I do

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia - CNPJ 13.897.111/0001-94
prefeituradecapela@yahoo.com
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artigo 74 ("aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de

géneros ou contratagdo de servigos que s possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos"),
tal enquadramento, embora nao seja totalmente equivocado, ndo é

0 mais preciso.

20. A razdo primordial da inexigibilidade ndo é a exclusividade
da oficina para realizar o reparo (até poderiam existir outras
oficinas capazes), mas sim a inviabilidade de se competir pelo
pagamento da obriga¢do da franquia, que & um consectario légico
do contrato de seguro. A oficina é mera destinataria do
pagamentc por indicagdc da seguradora, no ambito da relagdo

contratual securitaria.

21. Portanto, a fundamentacdo no caput do artigo 74 é mais
robusta e tecnicamente adequada, pois ataca a causa raiz da
questdo: a prépria inviabilidade de competigdo para o objeto
especifico da contratagdo, que é o cumprimento de uma clausula

contratual.

IITI.III. A INSTRUGAO PROCESSUAL OBRIGATORIA: O RIGOR DO ARTIGO
72 DA LEI N° 14.133/2021

22. Ainda que a tese da inexigibilidade seja materialmente
so6lida, a sua validade juridica depende de uma instrugdo
processual impecavel. A Lei n°® 14.133/2021 foi enfatica ao
detalhar os documentos que devem, obrigatoriamente, compor o
processo de contratagdo direta. O artigo 72 €& o mapa dque o©
gestor deve seguir, e sua inobservdncia constitui vicio formal

apto a macular todo o procedimento.

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94 v
prefeituradecapela@yahoo.com
LUZ RICARDO CAETAD DA SILVA
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23. Analisemos cada um dos seus incisos na aplicag¢dc ao caso de

pagamento de franquia:

. Inciso I - documento de formalizagdc de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): E o
ponto de partida,Tsempre obrigatério. Nele, o0 setor demandante
(por exemplo, a secretaria usuaria do veiculo) deve registrar a
ocorréncia do sinistro, justificar a necessidade da reparagdc do
bem para a continuidade de suas atividades e solicitar a adogéo
das providéncias para o acionamento do seguro e pagamento da
franquia. O DFD do Municipio de Capela do Alto Alegre é um
excelente exemplo.

0 Estudo Técnico Preliminar (ETP): Instrumento de
planejamento, o ETP é fundamental para demonstrar que a solucgdo
escolhida é a mais vantajosa. No caso da franquia, o ETP, ainda
que simplificado, deve analisar as alternativas e justificar por
que acionar o seguro & a melhor opgdo. Deve-se comparar o custo
da franquia com o custo projetado do reparo total pago
diretamente pela Administracgdo, ou com o custo de ndo reparar o
veiculo (prejuizo a continuidade do servigo, depreciagdo do
bem). A conclusdo, na maioria dos casos, sera pela vantagem
econdémica do pagamento da franquia.

o Termo de Referéncia (TR): Este €&, quigas, o pontc
de maior atengdo. A aparente simplicidade do objeto ndoc afasta a
obrigatoriedade do TR. Este documento €& o0 que define com
precisdo o que estd sendo contratado e sob quais condigdes. Um

TR para pagamento de franquia deve conter, no minimo: a) Objeto:
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descricdo precisa, como "Contratacgdo direta, por
inexigibilidade, para pagamento do valor de R$ X,XX, a titulo de
franquia da Apdlice de Seguro n°® YYY, referente ao sinistro n°
ZZZ ocorrido com o veiculo de placa ABC-1234, a ser pago a
empresa [Nome da Oficina ou da Seguradoral], CNPJ..."; b)
Justificativa: retomar os argumentos do DFD e ETP sobre a
necessidade e vantajosidade; <c¢) Obrigagdes das partes: a
obrigagdo da Administracdo de efetuar o pagamento no prazo e a
obrigag¢do do contratado de dar plena gquitagdo da franquia,
viabilizando o reparo coberto pela seguradora; d) Valor: o valor
exato da franquia, conforme a apdlice.

. Inciso II - estimativa de despesa: A estimativa €& o
proprio valor da franquia constante na apdlice de seguro. Deve
ser juntada ao processo coédpia da apbdblice ou de documento da

seguradora que comprove inequivocamente este valor.

N Inciso III - parecer juridico e pareceres técnicos: O
parecer juridico, analisando a legalidade da inexigibilidade e a
regularidade do processo, €& mandatdério. Pareceres teécnicos
também podem ser necessarios, como um relatdédrio da area de
transportes ou da guarda patrimonial atestando o sinistro e a

extensdo dos danos.

B Inciso IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo
de recursos or¢amentarios: A unidade de contabilidade ou
finangas deve emitir documento formal que ateste a existéncia de
dotagdo orcgamentaria suficiente para cobrir a despesa, conforme

demonstrado em todos os processos analisados.
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. Inciso V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdc e qualificagdo minima necessaria: O
fato de a contratagdo ser direta ndo isenta a Administragdo do
dever de contratar com uma empresa regular. E indispensavel
verificar a situagdc fiscal e trabalhista da empresa que
recebera o pagamento (a oficina ou a seguradora), por meio da
consulta a certiddes negativas de débito (Federal, Estadual,
Municipal, FGTS, Trabalhista) e ao CNPJ, para confirmar a
regularidade cadastral e a compatibilidade do objeto social. O

ideal é a consulta ao SICAF, quando disponivel.

. Inciso VI - razédo da escolha do contratado: A
justificativa € a prépria inviabilidade de competigdo. Deve-se
formalizar no processo que a escolha daquela oficina ou daquela
seguradora ndo € uma op¢do da Administrag¢do, mas uma decorréncia
inescapéavel do contrato de seguro vigente, que determina quem é

o credor da obrigagdo de pagar a franquia.

B Inciso VII - justificativa de prego: A justificativa do
prego é singela, mas deve ser expressa. O valor da franquia foi
estabelecido na apdlice de seguro, a qual foi firmada apdés um
procedimento licitatério (pregdo, na maioria das vezes). Logo, ©
prego & o que foi ofertado pela seguradora e aceito pela
Administragdo em um ambiente competitivo, sendo, portanto, um

prego de mercado ja validado.

B Inciso VIII - autorizagdo da autoridade competente: Ao
final do processo, devidamente instruido, a autoridade
competente (Secretario, Prefeito, Diretor-Geral, etc.) deve

Praga Joaquim Machado, 170 - Centro - Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.897.111/0001-94 1y aicA00 cAghig
prefeituradecapela@yahoo.com OR[BA N2 29374

SIVA



N

'PREFEITURA MUNICIPAL DE |

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

exarar despacho fundamentado ratificando a inexigibilidade e

autorizando a contratagdo e a respectiva despesa.

24, Finalmente, cumpre destacar que o pardgrafo unico do artigo
72, combinado com o artigo 94 da Lei, exige que o ato que
autoriza a contratagdo direta e seu extrato sejam divulgados e
mantidos & disposigdo do publico em sitio eletrbnico oficial,
notadamente o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

como condicdo de eficdcia do ato.

IV. RECOMENDAGOES

25. Com base em todo o exposto, e com o fito de orientar a
atuacdo dos gestores de forma segura e em conformidade estrita
com o arcabougo legal vigente, esta assessoria juridica formula

as seguintes recomendacgdes:

1. Fundamentag¢aoc Legal Adequada: Recomenda-se que 0s
processos de inexigibilidade para pagamento de franquia sejam
fundamentados precipuamente no artigo 74, caput, da Lei n°
14.133/2021, por inviabilidade de competigdo, por ser esta a
fundamentag¢do mais técnica e precisa para a hipbdtese, sem
prejuizo de se mencionar, complementarmente, a exclusividade do

credor da obrigag¢ao, se for o caso.

25 Instrugdo Processual Exauriente: E de vital importdncia
que o processo administrativo seja instruido com todos os
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ndo

devendo ser suprimida gqualquer etapa sob a alegagdao de
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simplicidade ou baixo valor. Recomenda-se a adogédo do seguinte

checklist documental:

o a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
emitido pelo setor responsavel pelo bem sinistrado.

o b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), ainda que
simplificado, demonstrando a vantajosidade de acionar o seguro.
o c) Termo de Referéncia (TR), definindo o objeto, a
justificativa e as obrigacgdes de forma clara e precisa.

o d) Prova da Estimativa de Despesa: Copia da apodlice
de seguro ou comunicagdo oficial da seguradora indicando o valor
da franquia.

0 e) Pareceres Técnico e Juridico: Relatdrio sobre o

sinistro e parecer da assessoria juridica sobre a legalidade do

feito.
o f) Comprovagdo de Dotagdo Org¢amentaria.
o g) Documentos de Habilitagdo do Contratado:

Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista e comprovante de
inscrigdo no CNPJ da empresa que recebera o pagamento.
o h) Justificativa da Razdo da Escolha do Contratado:
Texto formal explicando a inviabilidade de competicgdo.
o i) Justificativa de Prego: Texto formal explicando

que o prego decorre de contrato previamente licitado.

o j) Autorizagdo e Ratificagdo pela autoridade
competente.
3 Verificagdo da Regularidade do Contratado: Reitera-se a

necessidade de, em todos os casos, verificar e Jjuntar ao

processo os comprovantes de regularidade juridico-fiscal da
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empresa que figurard como contratada (credora do pagamento),

mesmo se tratando de contratagdo direta.

4, Apuracgéo de Responsabilidade: Sugere-se que,
paralelamente ao processo de pagamento da franquia, seja sempre
instaurado procedimento administrativo proéprio para apurar as
circunstédncias do sinistro, a fim de verificar a eventual
existéncia de dolo ou culpa por parte do agente publico condutor
do veiculo ou responsavel pelo bem, buscando-se, se for o caso,

O ressarcimento ao erario, nos termos da legislacdo aplicavel.

Q. Publicidade do Ato: O gestor deve garantir que, apdés a
ratificacdo da inexigibilidade, o ato seja devidamente publicado
no Portal Nacional de Contratag¢does Publicas (PNCP) e nos demais
meios de publicacdo oficial exigidos pela legislagdo local, como

condic¢do indispensavel para a sua eficécia.

V. CONCLUSAO

26. Ante o exposto, esta assessoria Jjuridica opina que a
contratagdo direta para o pagamento de franquia de seguro é
juridicamente viavel por meio de inexigibilidade de licitacgdo,
com fundamento na inviabilidade de competigdo insculpida no

artigo 74, caput, da Lei n° 14.133/2021.

27. Todavia, a legalidade de tal contratacgéo esta
indissociavelmente condicionada a rigorosa e completa instrugdo
do processo administrativo, com a juntada de todos os documentos
e justificativas elencados no artigo 72 do mesmo diploma legal.

28. A auséncia de quaisquer desses elementos, em especial do
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Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Prelimar
e do Termo de Referéncia, representa um vicio formal que
fragiliza o ato e expde o gestor publico a questionamentos e

eventual responsabilizacdo perante os 6rgdos de controle.

29. Recomenda-se, pois, a adogdo dos roteiros e checklists
propostos neste parecer, a fim de que os procedimentos de
pagamento de frangquia sejam realizados <com celeridade,
eficiéncia e, acima de tudo, em plena conformidade com o
principio da legalidade e com as exigéncias da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos.
30. E o parecer, que se submete & considerac¢do superior.

Capela do Alto Alegre - BA, ,25 de novembro de 2025.

LUIZ RICARDO CAETANO DA SILVA
OAB. N°. 29.274
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Consultoria Juridica

PROCESSO N.2: 000738/2025-TC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: PAGAMENTO DE FRANQUIA DE SEGURO VEICULAR - PARA-BRISAS L200 (QGS-

8983)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  INTERNO. CONTRATACAO
DIRETA. PAGAMENTO DE FRANQUIA DE SEGURO
VEICULAR. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA ADMITIDA. NECESSIDADE
DE APRESENTAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA OU
JUSTIFICATIVA.

I. Caso em exame

1. Solicitacao da Diretoria de Recursos e Financas
acerca da possibilidade juridica de pagamento da
franquia de seguro veicular, com fundamento na
vigéncia da apdlice contratada junto a Porto Seguro
Cia. de Seguros Gerais.

I. Questdo em discussao
2. Verificar a viabilidade juridica de contratacdo
direta, com fundamento no art. 74, |, da Lei n.2
14.133/2021, diante da singularidade do objeto —
pagamento de franquia decorrente de seguro
vigente.

3. Analisar o atendimento aos requisitos legais para
configuragdo valida do processo de contratacdo
direta por inexigibilidade, especialmente quanto a
documentagdo obrigatdria prevista no art. 72 da
nova Lei de Licitagdes.

1IR Razodes de opinar
4. Constatou-se que a contratacdo pretendida
possui cardter singular, em razdo da vinculagdo
contratual prévia e da exclusividade da empresa
seguradora para recebimento da franquia.
5. A minuta de termo de inexigibilidade
fundamenta-se adequadamente no art. 74, |, da Lei
n.2 14.133/2021, sendo desnecessaria a justificativa
de preco ou escolha do fornecedor, dada a
especificidade da situagdo.
6. Ausente, porém, o termo de referéncia exigido
pelo art. 72, |, da Lei n.2 14.133/2021 e art. 18 da
Resolugdo TCERN n? 011/2023. Recomendacdo de
inclusdo do referido documento ou apresentagao
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de justificativa técnica para sua auséncia, como
condigdo para a formalizagdo da contratagdo.
IV.Resposta

7. E juridicamente possivel a contrata¢do direta,
com base no art. 74, |, da Lei n.2 14.133/2021, para
o pagamento da franquia de seguro veicular.
8. A validade do procedimento estd condicionada a
juntada do termo de referéncia ou justificativa
fundamentada para sua ndo exigéncia.

Dispositivos  relevantes citados: Lei n.2
14.133/2021, arts. 72 e 74, |; Resolugdo TCERN n2
011/2023, art. 18.

PARECER N.2 084/2025 - CJ/TC

| - RELATORIO

01. Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Recursos e Finangas (DRF)
(ev.01), no sentido de verificar-se a possibilidade juridica do pagamento do valor
correspondente a franquia pela cobertura de sinistro em veiculo oficial, consoante

estipulado na contratagdo firmada com a PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.

02. A proposito de tal solicitacdo, os autos foram instruidos com as
seguintes pecas: certificado de registro e licenciamento de veiculo (CRLV) (ev.04); apdlice de
seguro (ev.05); resumo das coberturas do seguro veicular (ev.06); informagdo acerca da
existéncia de dotacdo orgamentaria para dar suporte a contratacdo (ev.09); minuta de termo

de inexigibilidade de licitacao (ev.12); documento de formalizagdo da demanda (ev.20).

03. Por ordem da Secretaria de Administragdo (ev.25), os autos foram
assim enviados a esta unidade consultiva para analise e parecer, o que, somado a exigéncia

da Lei n.2 14.133/2021, art.72, enseja a presente peca.

04, E o breve relatério. Passo a opinar.

o1
Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas y
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