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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N 028/2025

OBJETO: Aquisigao de matenal dldatlco com objetivo na prgﬁci cia
e Matematica e as Avallacﬁes Externas, para; atender aluno _é ‘professores do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais e Anos Flnais, seglmdo quanhtat:vas e demais condigdes
estabelecidas neste instrumento, v1abll|zando ‘0. melhor atendlmento das necessidades da
Secretaria Mumclpal de Educaq:ao, Cultura, Esporte e Lazerdo mumclplo de Capela do Alto
AlegrefBA | A G .

CONTRATADO: PLURAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

VALOR DA CONTRATAGAQ!RS 168.000,00 (céhfo & séssenta ¢ oito mil reais)
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

O presente documento manifesta a necessidade de aquisi¢do de material didatico com objetivo na
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica e as Avaliagoes Externas, para atender alunos e

professores do Ensino Fundamental —

Anos Iniciais e Anos Finais, segundo quantitativos e demais

condi¢des estabelecidas neste instrumento, viabilizando o melhor atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Capela do Alto Alegre/BA

Fundo Municipal de Educago, Cultura, Esporte e Lazer de Capela do Alto

INTERESSADO(S): Al
egre
DATA PREVISTA PARA - | — AL
CONCLUSAO DO ! '90'___(noyeﬁt@'__digas.‘ "
PROCESSO (T et Lod bbb 8, .
DESCRICAO SUCINTA I‘-.Aqulslc;ﬁo de material dldétlco com obfetwo na proficiéncia em Lingua
DO OBJETO |

:;:_Poi‘tuguesa e Matematlca eas Avahag:ees Extemas

GRAU DE PRIORIDADE
DA COMPRA OU DA
CONTRATACAO

r_Medla

CONSIDERANDO que a aqu131950 de hvros .0 materlal didatico, é
um passo ﬁmdamental € estratégico para apnmorar;a quahdade do ensino,
alinhando-sé diretamente 4o compromisso com a eficiéncia e eficacia no

| Servico pﬁbllco Secretaria Mumc:pal de: Educat;ﬁo Cultura, Esporte e

. | Lazer do

v comprometnnento € essencial para o apnmoramento do atendimento ao
- | piblico educacwnal reﬂetmdo 0s pnn01p10§ bas; ar' ‘da administragdo
""'pubhca, P2 1 "

municipio <de”" Capela do' ‘Alto,” Alegre/BA. Este

[
.a’

\ _ CONSIDERANDO que focar na proﬁmencla em Lingua Portuguesa e

| Matemadtica, bem como nas Avalia¢cdes Extemas a aquisi¢do de material

JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

--aprenchzado dos estudantes

didatico visa propor(:lonar IeCursos sadequados que potencializem o

I':.CONSIDERANDO que-.0s, hvros dldétlcqs.desempenham um papel

crucial no processo de ensino- aprendlzagem oferecendo contetido
atualizado, metodologias eficazes e exercicios praticos que auxiliam na
assimila¢do dos conhecimentos;

CONSIDERANDO que investir na aquisi¢do de material didatico é um
investimento estratégico no futuro educacional de Capela do Alto
Alegre/BA, pois fortalece as bases do ensino-aprendizagem, capacita os
educadores e promove um ambiente escolar mais propicio ao
desenvolvimento académico e pessoal dos estudantes;

CONSIDERANDO que o planejamento administrativo surge da
necessidade de se efetuar combinagdes técnicas e de cunho racional,
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ESPECIFICACOES:

através de agdes capazes de satisfazer as exigéncias legais, possibilitando |
agilidade e confiabilidade na obtengdo de resultados, primando pela

qualidade dos servigos prestados pelo setor publico;

possibilidade de éxito do exercicio de suas atividades.

| CONSIDERANDO que esse Termo de Referéncia € justificado pela
necessidade de continuidade e aprimoramento dos procedimentos
internos e externos de organizagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER visando maior

Item

Descricéo

Unidade

Qtde.

KIT DO 2° ANO - COMPOSTO POR:
01 Livro de Portugués 2° ano aluno -
capa: 20,5x27,5c¢cm, cartdo supremo
250g, 4 cores, laminag¢do brilho -
miolo: formato 20,5 x 27,5 cm, papel
off-set 75g, aproximadamente 100
paginas, cor 4/4 cores - acabamento:
espiral; 01 Livro de Matematica 2° ano
aluno - capa: 20,5x27,5cm, cartdo
supremo 250g, 4 cores, laminagdo
brilho - miolo: formato 20,5 x 27,5 ¢cm,
papel off-set 75g, aproximadamente
100 paginas, cor 4/4 cores -
acabamento: espiral; Games;
Manipulativos; 01 Simulado; 04
Avaliagdes; Assessoria; Portal Digital;
Correcdo do resultado das Avaliagdes.

110

KIT DO 5° ANO — COMPOSTO POR:
01 Livro de Portugués 5° ano aluno -
capa: 20,5x27,5cm, cartdo supremo
250g, 4 cores, laminagdo brilho -
miolo: formato 20,5 X 27,5 cm, papel
off-set 75g, aproximadamente 110
paginas, cor 4/4 cores, 4/4 cor -
acabamento: espiral; 01 Livro de
Matematica 5° ano aluno - capa:
20,5x27,5¢m, cartdo supremo 250g, 4
cores, laminagdo brilho - miolo:
formato 20,5 x 27,5 cm, papel off-set
75g, aproximadamente 145 paginas,
4/4 cor - acabamento: espiral; Games;
Manipulativos; 01 Simulado; 04

130
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i' Avaliagdes; Assessoria; Portal Digital,
Corregdo do resultado das Avaliagdes.

KIT 9° ANO — COMPOSTO POR: 01
Livro de Portugués 9° ano aluno - capa:
20,5x27,5cm, cartdo supremo 250g, 4
cores, laminagdo brilho - miolo:
formato 20,5 x 27,5 cm, papel off-set
75g, aproximadamente 160 paginas,
cor 4/4 cores - acabamento: espiral; 01
Livro de Matematica 9° ano aluno -
3 capa: 20,5x27,5c¢m, cartdo supremo | UND 110
250g, 4 cores, laminagdo brilho -
miolo: formato 20,5 x 27,5 cm, papel
off-set 75g, aproximadamente 110
paginas, cor 4/4 cores, 4/4 cor -
acabamento: espiral; Games;
Manipulativos; 01 Simulado; 04
Avaliagoes; Assessoria; Portal Digital;
Corregao do resultado das Avaliagdes.

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

aisy Almeida de Oliveira Figueredo
Setor de Compras
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenrios para o atendimento
da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

1-DEFINICAO E ESPE&;{ICA A"‘:f)%s MCE@SD}ADE&E REQUISITOS

O presente Es’tu% écnlpoe%hmmar» mc& *0 Ejetlya en’f' icar a solugdo mais ade-
quada e eficiente diante da nacesmdaae c_{a aqulslqséo de n‘;atenafL ‘j om objetivo na proficién-

cia em Lingua Portuguesa e Materﬁﬁtlca é.as Avahat,:oes Exfer‘ﬁ% para ejlder alunos e professores

do Ensino Fundamental“ 5a&nos Imcials e Anos Finais; segqul* u@t}tatwos e demais condigdes

estabelecidas neste 1nstrument(5 v1ablllzando o melhor atendlmento daé 1ecessidades da Secretaria
SRR

Municipal de Educacéo, Culfura “Esporte e Lazer QO m

A aquisigdo de material didatico pa;a‘ ] ofesspres ‘do Ensino Fundamental —
Anos Iniciais e Anos Finais da Rede Mummpal Capela do Alté Ale%refBA apresenta-se como
medida essencial | para asﬁegurar a qyahdade do’ processo educaclonal al demanda decorre da ne-
cessidade de promoyer avam;os significativos na proficiéncia ém Lingua Po;tuguesa e Matematica,
competéncias fundamentais para o desenvolvimento cognitivo, social e cldadaqdos=" j]:udantcs

A utlhza(;ﬁo de materiais, pedagoglcos atualizados e alinhados a Base Nacional Comum
Curricular’ (BNC ") e & diretrizes. curriculares da Secretarla Municipal de Educagan ¢ indispensavel
para qualificar as prat;,cas docentes e; proﬁofqggnar aos esgudant?s recursos.que fayoreg;am a aprendi-
zagem signi fjcgtlva ESS%? 11'§vest1 tp atende a cgrencla}de ferramentas deg‘;gpmo gu&complementem
o trabalho em saJig. ﬁeaagla {eforc;m os conteuglos traba,lhadq‘ts ¢ a,;npllem §s po§§1bll;gades metodo-
l6gicas dos Erqiesgb = S ¥ r‘,r" o g

Qutro fator relevante éa ecessfdade de préparar a redé*d%ensuio ira Lum desempenho
mais sati sfatérlo nas Avallaq:ﬁes Externas" como o Slstema de Avahaq;ao daﬁdgc%.gao Bésica (SAEB)
e outras avahagﬁes estaduais e namonals, instrumentos. quexeﬂetem nao apenas o nivel de aprendi-
zagem dos alunos, mas também impaetam-diretamente-os- mdlcadores de quahdade educacional do
municipio. O foﬂaleclrnento das habilidades-em- Llngua Portuguesa e Matematica, aferidas nesses
exames, contribuir4 para elevar‘os-ndices'municipais; permitindo- dlagnostlco mais premso e defini-
¢do de politicas publicas, voltadas‘para ‘a:melhoria contmug'da_“educagao.f —_—

Além doaspecto;p_ lagdgico,a aqulsigao garantg condigoes eqqgtatwas de acesso ao co-
nhecimento, cémbatendo* 6351gualdades 'educacionais dentro' da i:ede mumc:pa] Ao disponibilizar
materiais adequados € Modernos,.a.gestio publica atende ao-principio da #ficiéncia previsto no art.
37 da Constituigdo Federal, assegurando que os recursos sejam aplicados em ag¢des que tragam re-
torno social direto e mensuravel, com reflexos positivos na formag@o dos alunos e no apoio aos pro-
fessores.

0 Efe ﬁape do Alto Alegre/BA.

Portanto, a presente aquisi¢do é justificada pela necessidade de viabilizar instrumentos
pedagdgicos que garantam:
1. Melhoria da proficiéncia escolar em 4reas estratégicas do curriculo.
2. Preparacgio adequada para avaliagdes externas que impactam os indicadores municipais.
3. Valorizagio da pratica docente, mediante disponibilizagdo de ferramentas de apoio peda-
gogico.
4. Equidade no acesso a educac¢iio de qualidade, fortalecendo a rede municipal de ensino
como um todo.
Diante disso, torna-se imprescindivel a adogdo de materiais didatico-pedagdgicos espe-
cificos, alinhados as necessidades diagnosticadas, bem como a implementagdo de metodologias que
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favoregam o protagonismo dos alunos, o desenvolvimento de aprendizagens significativas e a eleva-
¢do dos indicadores académicos da rede. Tais a¢des visam garantir uma educagdo publica de quali-
dade, inclusiva e comprometida com a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.

2- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando-se que o material deste objeto é considerado um BEM COMUM.
Considerando-se que a aquisi¢do do objeto se apresenta como (nica forma de atendimento a de-
manda, fazendo-se necesséria para o cumprimento das orientagdes normativas e para a cumprimento
das metas educacionais pretendidas pelo ente demandante.
Considerando-se, por fim, que 0 presentc;qumltamcntqﬁd ercado consiste na prospeccdo e andlise
das alternativas possiv ¢d araioat ndrm ntog‘zﬂl__ ess'aa@ ag‘?{;mstratwa observando-
se procedimentos comu’%z ou%d? aos m """ palldad prﬁS‘en como solugdo possivel
para suprlr €ssa necessil ”i’*‘str uga te 0 da _ }ﬂ :
SOLUCAO 01 - Aqms %,.EE.E déxlcos com empre% et? a'-fexclusividade de forneci-
ra-se
_,;;aé

mento ou diretamente cot lecionada, o ——

Wﬂ“m&

%ﬁ

il

SOLUCAO 02 - Contratagﬁo dxéheﬂl;lﬁf)‘resa para. qqufglg” X mﬁluat_crial i "_t1co com objetivo na pro-
ficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica €' as 2 ,.XﬁlﬁeﬁéswEXte as ﬁpara atender alunos e pro-
fessores do Ensinp F undagnental Anos, lmcrals‘ei nos Finais, segundo Juantitativos e demais con-
digdes estabelécidas neste 1nstrumen ,-rVIablllzando o melhor @tendlmel;to das 1‘r;ecessuialdes da Se-
cretaria Mumcrpa] d& Educag.ao Cultura, Esporte e Lazer do mumc:plo de\ Ca

EGAO ELETRONICO

F ’\.\‘.--- Vit -

] b
.‘; '?k,-;.,e:h,,

Justificativa da Sofugda Jdomda 7

Apds anahs@ das al;e%natw S aprese,ntadas elaborou . qﬂa (o cqmparatlvp entr; a Solugao 01 -
Aquisigdo cqm e)gg]umgldade (dlretan%gnte cqm a ed.lt.or;a ou rstrlbu1d§r autgrlzadc;) e a Solugdo 02

—Contratar;ao por Ereg&o Eletrénico. - § f § ‘=$; N |
Critério | % " I Sulm;aor()l Aquxslgﬁg co u---Soluz;ﬁo 02;: Pregao Eletro-
Vv 14 'i exclpsmdade (dlrétamé’ﬁte - mc? para ';'necm]ento de li-
L\ ' c% editora ou represen-_ w'm /10s dld?hgos
. |.tante excluswo) Sy

Disponibilidade / Cfiﬂ'&orréf;- .0 fornecimento.é. excluswor - N_GC&SSldade de certame lici-
cia ™ | restrito-aeditora ou distribui- .- 1ator10 com riseo de ndo ha-

' dor autor;,;ado, mvlabll‘zahdo wenpro sta,s véﬂ[das ou dis-
2= | ace : lclal

Seguranga Juridicamsmssss_ * .““ Malor risco'de’i Impu gnagdes e
Lein® 14 133/2021 (1nex1g1- recursos de fornecedores que

bilidade por exclusividade), ndo possuem exclusividade.
evitando questionamentos fu-
turos.

Padronizagdo do Material Garantia de aquisigdo do ma- | Possibilidade de divergéncias
terial oficial e padronizado, de titulos ou versdes distintas
conforme diretrizes pedagdgi- | do mesmo contetdo, prejudi-
cas da Secretaria de Educa- cando a uniformidade.
¢éo.

Tempo de Atendimento Celeridade no processo, com | Processo licitatorio demanda
aquisigdo direta, atendendo maior tempo de tramitagdo
rapidamente a demanda edu- | (edital, sessdo publica, julga-
cacional. mento, homologacio, etc.).
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Custo Administrativo Reduc@o de custos e recursos | Geragdo de custos administra-
da Administragdo, pois ndo tivos adicionais com a reali-
ha necessidade de instaurar zagdo de procedimento licita-
pregdo eletrnico. torio.

Riscos Contratuais Elimina risco de forneci- Possibilidade de empresas

mento de materiais sem auto- | ndo autorizadas vencerem o
rizagdo da editora, garantindo | certame, ocasionando proble-

autenticidade. mas na entrega e autentici-
dade.
Atendimento ao Interesse Pi- | Assegura a entrega tempes- Maior risco de atrasos na en-
blico _ | tivagdo jhf’rps ﬁ!ﬁﬁt‘@"s con- trega comprometendo os ob-

J lgm o'para rec mpqsu;ig% pedagdgicos e metas
f % gb ‘i ilzagé”“n”s?e cmnpn-u stab ecidas.

E«g ’ﬁﬁ@?‘metas cagi :
E = ?ﬁais, m— ngug «?’{i “i ?\

Dessa forma, ¢ ustala.,&que &Sglusao& Lﬁ.&ma;.sma!ﬁl, y.mm €z que assegura segu-

ranga juridica, efi mencm administrativa, padronizagéo. pe,dagégma e g’tf'dlmento imediato das
necessidades educacionais da Rede Municipal’ de ﬁnsmo ;sendo sua’ execuc;ao prevista por ine-
xigibilidade de l;cntac;ao, nos termos, do,az't J4,inciso 1, da Lei n® f4 13§f2021 diante da invia-
bilidade de COTQEQUEW e.da nqggg.ﬂsldade de garantir a coerenmg,pedagogica do qtérlal adotado.
P?J;q?o aten unel;to dessa.solugdo,.e.de.acordo.com© parecer gedaﬁgég g,rngldo pela

equipe tecmga da ég:retarla Municipal de Educagao Cultura, Esporte e Lazergg Cgipe,]é do Alto
AlegrefBA 0, Progra;ﬁla Acerta Brasil, da: Edltora Atlca, foi indicado comoa propoﬁa mais ade-
quada, por se sobressa:r 51gm1" catwa:m:nt’a % em relagﬁo as demats altematlvas d1spon1vels no
mercado, devido a s,ua‘abgrdagen; mqvggora}, deta,lhamen;o\naptodolog:co, focq em dados e ar-

ticulag@o egﬁ'e dlﬂagnosﬁco, mter‘Uencﬁo& formq;;ﬁo docente atenden%o plena{nente s necessi-

€ ,;?eb’a‘_
N A

Assnn, con h'atac;ao diretz da Edltora Atlca mostra -se ,tecnlcﬁmente a(iequada e juridi-
camente ampara ‘%0 art. 74, inciso I/da Lei n® 14. L33J2021 por se. tratar d% lobjeto singular e
de fornecedor com otonagespeclallzagao garantmdo X Admlmstrag:ao eﬁc1én<:|a, economici-
dade e interesse publl(;o além de aSSegurar" tinuidade e qualidade nas ag:oes educacionais do

ITlunIClplO " f‘ e gsxmn,:g

"-;f

w___

T

3- DESCRICAQ DA SOL |

grama Acerta Brasil, da Editora Atica, associada & prestagdo de servigos especrallzados de suporte e
acompanhamento pedagogico, voltados ao fortalecimento das praticas docentes e a recomposi¢do das
aprendizagens. A adogdo dessa solugdo representa uma escolha tecnicamente adequada, fundamen-
tada e plenamente justificavel sob a dtica da inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de objeto singular e de fornecedor detentor de notdria
especializagdo no segmento educacional.

O programa Acerta Brasil possui caracteristicas técnicas e metodoldgicas de natureza sin-
gular, cuja combinagéo e estruturagdo ndo sdo verificadas de forma equivalente em outras propostas
editoriais, destacando-se pela integragdo entre diagndstico de aprendizagem, intervengdes pedagogi-
cas personalizadas, formagédo continuada de professores e produgdo de materiais alinhados 4 BNCC
e as matrizes do SAEB. O projeto também oferece instrumentos de acompanhamento pedagdgico
baseados em evidéncias, relatérios detalhados de desempenho, trilhas de aprendizagem adaptati-
vas e formagdes conduzidas pelos préprios autores do material, assegurando a transferéncia de co-
nhecimento e a efetividade das praticas formativas.
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Essas caracteristicas tornam o Acerta Brasil (Editora Atica) uma solugéo educacional de
natureza intelectual e especializada, diretamente vinculada & execugio do projeto pedagdgico da Rede
Municipal de Ensino de Baixa Grande, cujo objetivo é promover a recomposigéo das aprendizagens,
elevar os indicadores de desempenho educacional e fortalecer a pratica docente. Assim, a contratagéo
direta da Editora Atica, detentora dos direitos autorais e metodoldgicos do programa, constitui a al-
ternativa mais vantajosa, segura e tecnicamente consistente para a Administragdo Piblica, garantindo
a continuidade e a coeréncia das ag¢des educacionais, em conformidade com os principios da eficién-
cia, economicidade, interesse publico e qualidade na educagio basica.

AN'EJ&NI‘E\ITO

m entl ada com as disposi¢des
am*:v.e s Orgamentaria (LDO) do Mu-

estabelecidas na Lei Orbf
nicipio de Capela do Al ?

5- ESTIMATIVA DA EfﬁANDAnDOS SERVICOS ssvmsemsmians
){ :I;:Ji ""\ ':3&"9 __.:_:..;:' ;
\critér

itérios tecmcos ,eped 1gogicos, considerando os
b

seguintes paramegros .E; y. \1/
1. Numﬁo He gsgudantés magnglculados na rede munlcﬂlpal de ensino m{\zmemal conforme
&
h

dagpﬁ)fit:lal da Secretaria ﬁl‘lnl(:lpél de E Educag:ag, ) FL"«% '

2. Numero d i;ofessores que atuam nos componentes curriculares de L
Ma‘[erm’ij:fc dlretamente relaclqga é.‘recomposwao das aprendlzageng

I\

%ﬁa Portuguesa e

3. Dlstnbuu;io inc 1guallza a,rassvggu:andqwsquepqad? egtudante%e docente recebam um
exemfﬂqr P]:u‘bpl:io do mate ,‘1391 didatico, condlgﬁfo necessar;la para f} a;. a;pcdagoglca
A adogdo de§se§ eglos permite atender de foirrmmtegrali ro 0 tin equilibrada as
necessidades umclpal evitando_ tfyto a lnsuﬁqencla IE qt r a1;0 processo de
aprendizagem) q’% s‘zxél

?-%ooex Ss0 mjustlﬁcado (que gerarijcusfb cgonal e fo  0Ci0S0).
LR

Além disso, a definigdo d& quantltatl*\é(:tr pauta—mnﬂampnnmpmsmda f'c1el}cia, economicidade e
planejamento (art. 1~f tda Le n° 14,133/2021),.assegurando.que-0s.recursos pu licos sejam aplicados
de maneira racional, gg; estr%a obsewancla‘ ao-interesse publico.~

Dessa forma, o quantitativo e Ql% reflete tuma’ tlmatwa‘pfécwﬁ, ndamentada em dados oficiais
s o

e critérios ped géglcos,»capagz.,g[g_rgmannr--o alcance dos ob_lptwos gj;c;postos pelo gnte demandante,

especnalmente of que g,ange a, recomposft;ﬁ’c} Qas aprend;zagens ’e« a€ rgelhﬁna dos indicadores

educacionais. .~ " " g,zux R ke  ———— %-«- Mialw ‘bfm e

gt m»-um--*"l

6 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Conforme detalhado na Nota Técnica anexa a este Estudo Preliminar, a qual consolida a pesquisa de
pregos relativa a contratagdo em tela, apurou-se o valor global médio estimado de R$ 153.600,00,00
(cento e cinquenta e trés mil e seiscentos reai mida na Planilha de Cotagdo de Precos abaixo:

ACERTA BRASIL - Mega - EF1 - 2° ano 100 | RS 480,00 R$ 48.000,00
ACERTA BRASIL - Mega - EF1 - 5° ano 120 | R$ 480,00 R$ 57.600,00
ACERTA BRASIL - Mega - EF2 - 9° ano 100 | RS 480,00 R$ 48.000,00
TOTAL GERAL 220 RS 153.600,00
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7- REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar os seguintes requisitos minimos, de carater técnico, adminis-

trativo e juridico:

I

Objeto e finalidade

o Fornecimento de livros didaticos destinados a estudantes do Ensino Fundamental e
aos professores da rede municipal de ensino, conforme quantitativo definido no Es-
tudo Técnico Preliminar.

o Finalidade de assegurar a recomposigdo das aprendizagens e o fortalecimento peda-
gdgico, em conforrmdadg QOrp 0 plapejargcnto edu%%onal da Secretaria Municipal
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ais, em conformidade com os critérios previstos em edital/contrato.
o Os valores deverdo observar os limites orgamentarios e a dotagdo especifica apro-
vada para a contratagéo.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Apbés andlise técnica e pedagogica, conclui-se que a contratagio nio deve ser parcelada, devendo
ocorrer em lote tinico, pelos seguintes motivos:

Ii

Natureza do objeto

Os livros didaticos a serem adquiridos fazem parte de uma mesma colegdo, vinculada a uma
Ginica editora detentora dos direitos autorais. O parcelamento implicaria a fragmentagao in-
devida de um objeto que €&, por sua propria natureza, unico e indivisivel.
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2. Exclusividade de fornecimento
Considerando que a editora responséavel ou seu distribuidor exclusivo é o tnico fornecedor

habilitado a comercializar os materiais, ndo ha pluralidade de fornecedores que justificasse
a divis@o do objeto em lotes.

3. Padronizacéio pedagégica
A aquisigdo em lote Ginico assegura a uniformidade e padronizag¢iio do material didatico a
ser utilizado em toda a rede municipal, evitando divergéncias entre colegdes, versdes ou

editoras distintas, que poderiam comprometer o alinhamento metodolégico das praticas pe-
dagogicas.
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O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 trata das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, nas
quais ndo ha possibilidade de competigdo, tornando inviavel a realizagdo de certame licitatério. Em
seu inciso I, a lei estabelece:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial para: (...)
I — aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.”

No caso em andlise, os livros didaticos objeto da contratagdo sdo de edi¢do exclusiva, de
titularidade da editora responsavel, a qual detém os direitos autorais e o controle da distribui¢do co-
mercial. Assim, apenas a propria editora ou o seu representante comercial exclusivo podem fornecer
tais materiais, caracterizando a hipétese legal prevista.
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Portanto, a contratagio direta junto a editora ou representante exclusivo enquadra-se perfei-
tamente na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, represen-
tando medida legalmente segura, eficiente e alinhada ao interesse piblico.

12 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar — compreendendo a
descrigdo da solugdo, a justificativa da escolha, a estimativa da demanda, a defini¢@o do quantitativo
eleito, os requisitos da contratagéo, a avaliagdo sobre o parcelamento e o amparo legal — declara-
se vidvel a contratacio da aquisigdo de hvm§ dldatlcqspdlgctmnente com a editora responsavel pela
publicagdo ou com empre dé ntora da. -clgmwdad&dqﬁgmem ento,
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PARECER TECNICO-PEDAGOGICO SOBRE A AQUISICAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS E EXCLUSIVOS PARA UTILIZAGAO
DE MATERIAL DIDATICO-PEDAGOGICO COM FOCO NAS
AVALIACOES EXTERNAS, DESTINADO AOS ALUNOS DO 2°, 5° E 9°
ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DEENSINO DE CAPELA DO ALTO ALEGRE — BAHIA.

INTRODUCAO

O presente parecer técnico-pedagogico tem por objetivo analisar, de forma
comparativa, a oferta de materiais que melhor atendam a proposta da Secretaria
Municipal de Educacao, visando a contratagdo de material especifico, voltado para o
desenvolvimento de uma metodologia aplicada, que promova o fortalecimento das
competéncias e habilidades dos alunos, conforme descrito na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e, consequentemente, contribua para a melhoria dos resuitados nas
avaliacOes externas.

A presente analise parte do principio de que os resultados obtidos pelos alunos
da rede municipal de ensino nas avaliagées externas, a exemplo do SAEB, ANA e
avaliagOes estaduais como SABE, tém apresentado desempenho aquém do esperado.
Diante desse cenario, a equipe pedagogica da Secretaria Municipal de Educagao tem
reiterado a necessidade de implementar acdes estratégicas que fortalegam o
desenvolvimento das competéncias e habilidades essenciais, especialmente nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica, consideradas fundamentais para a melhoria da
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aprendizagem e, consequentemente, para a elevagao dos indicadores educacionais do
municipio.

2. AIMPORTANCIA DA RECOMPOSICAO DA APRENDIZAGEM E DA ELEVACAO DOS
INDICADORES ACADEMICOS

A recomposicao da aprendizagem constitui uma agao pedagogica de extrema
relevancia no atual contexto educacional da Rede Municipal de Ensino de Capela do
Alto Alegre — Bahia. Considerando os desafios enfrentados nos ultimos anos, incluindo
as defasagens de aprendizagem acentuada pelo periodo pandémico da Convid 19.
torna-se indispensavel a adogdo de estratégias sistematicas e intencionais voltadas
para a superagao dessas lacunas.

Esse processo tem como finalidade assegurar que os estudantes desenvolvam
as competéncias e habilidades essenciais previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), especialmente nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
fundamentais para o sucesso escolar e para o avango nas demais areas do
conhecimento.

Além disso, a recomposi¢ao da aprendizagem esta diretamente relacionada a
melhoria dos resultados nas avaliagdes externas, como SAEB e SABE e avaliagbes
vinculadas aso programas federais e estaduais. Esses indicadores nao apenas
refletem o desempenho dos alunos, mas também servem como instrumentos de
diagnostico que orientam a implementagdo de politicas publicas educacionais,
possibilitando intervengdes mais assertivas e o fortalecimento do ensino.

Diante disso, torna-se imprescindivel a adogdo de materiais didatico-
pedagogicos especificos, alinhados as necessidades diagnosticadas, bem como a
implementacdo de metodologias que favoregam o protagonismo dos alunos, o
desenvolvimento de aprendizagens significativas e a elevacao dos indicadores
académicos da rede. Tais agdes visam garantir uma educacao publica de qualidade,

inclusiva e comprometida com a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.

3. OBJETIVO DA ELEVACAO DOS INDICADORES DE APRENDIZAGEM
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Promover a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na Rede Municipal
de Ensino de Capela do Alto Alegre — Bahia, por meio da implementacio de agdes
pedagogicas intencionais, com foco na recomposicdo das aprendizagens e no
desenvolvimento das competéncias e habilidades essenciais dos alunos, visando a
elevacdo dos indicadores de desempenho nas avaliagbes externas e internas,
especialmente nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS MATERIAIS DISPONIVEIS NO MERCADO

A equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo de Capela do Alto Alegre -BA,
realizou uma avaliacdo criteriosa das principais colecgdes didatico-pedagodgicas
atualmente disponiveis no mercado, com foco no fortalecimento das aprendizagens
essenciais € na preparacao dos estudantes para avaliagdes externas, como o SABE,
SAEB, e outras avaliacdes padronizadas. Entre os materiais analisados, destacam-se
as seguintes propostas: Acerta Brasil (Editora Atica), Aprova Brasil (Editora Moderna)
e Aprende Brasil (Grupo SOMOS). A seguir, apresenta-se uma sintese comparativa

das colecdes avaliadas:

1. Acerta Brasil (Editora Atica)

Pontos Fortes:

A solugéo Acerta Brasil oferece recursos para a revisao e o aprofundamento de contetdos
e habilidades desenvolvidas na Educacdo Basica. Apresenta questbes atualizadas,
alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e auxilia professores a
acompanhar o desenvolvimento dos estudantes e a desenvolver estratégias pedagogicas
mais eficientes.

A solugdo é composta pelos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, foram

atualizadas para alinharem-se aos Eixos Cognitivos e Eixos de Conhecimentos das novas




Matrizes de Referéncias do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica, o Saeb, que,
desde 2022, estdo alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

.A solugao apresenta atividades de retomada de conhecimento em que o estudante tem a
oportunidade de continuar desenvolvendo habilidades relacionadas a cada uma das
areas, aprimorando seus conhecimentos e preparando-se de forma mais adequada para
as provas e os desafios do mundo atual.

A solugéo é composta por: Plataforma Digital com acesso ao material do aluno e Manual
do Professor— material impresso e digital; Acesso a 4 Cadernos de avaliagbes — material
impresso e digital; Acesso a Games e jogos de autoaprendizagem; Simulado SAEB,
Assessoria Pedagogica, Plataforma Click Saber

A plataforma CLICK SABER é um ambiente virtual de aprendizagem que pode ser
acessado por professores e gestores em qualquer hora e em qualquer lugar. A nova
versao da plataforma oferece alguns diferenciais:

« filtros de resultados simplificados e flexiveis para facilitar as analises;

* integragéo em tempo real com resultados coletados via aplicativo (havendo
conectividade);

« habilidades e descritores explicitos (por extenso) em todos os relatérios;

- simplificagéo do processo de langamento manual;

* integracédo com o Google classroom.

Pontos fracos

» Nao foram identificados em relacdo aos demais materias analisados.
2. Colecao Aprova Brasil — Editora Moderna
Pontos Fortes:

» Apresenta atividades especificas e simulados voltados para a preparacao dos
alunos nas avaliagdes externas, com boa cobertura dos descritores da matriz
SAEB.

» Material atualizado e alinhado a BNCC.

» Recursos complementares como manuais do professor, atividades extras

exercicios praticos.
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Pontos Fracos:

» A abordagem metodoldgica € mais rigida e padronizada, com menor espaco
para personalizagao e contextualizacdo das atividades.

» O foco predominante esta na preparagdo para provas, com menor énfase na
progressao formativa do estudante ao longo do tempo.

» Nao ha evidéncias de devolutivas analiticas com profundidade comparavel ao
SAEB+.

[ 3. Colecao Aprender Brasil — Grupo SOMOS

Pontos Fortes:

» Materiais atualizados, alinhados @ BNCC, com foco nas areas de competéncia
leitora e matematica.

» Recursos variados e apoio ao planejamento pedagaogico.

» Reconhecimento nacional da marca e ampla difusao em redes municipais.

Pontos Fracos:

» Foco metodolégico mais tradicional, menos adaptavel as realidades locais e
com pouca personalizagdo no processo de intervengao.

» Auséncia de um modelo estruturado de trilhas de aprendizagem e de relatorios
individualizados com detalhamento por descritor.

» As formagdes ofertadas ndo apresentam o mesmo grau de profundidade
diagnéstica e proximidade com a autoria dos materiais como no SAEB+.

» O material tem tendéncia a treino e n&o apropriagdo e desenvolvimento de
habilidades.

5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS VALORES PRATICADO NO
MERCADO
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Considerando a necessidade de fortalecimento das praticas de leitura,
letramento e matematica na Rede Municipal de Ensino, a Secretaria Municipal
de Educagéo optou pela aquisigao de kits do Acerta Brasil (Editora Atica), pois
dialoga com o curriculo e o contexto sociocultural dos estudantes.

Para fins de analise de razoabilidade e compatibilidade de pregos, foram
realizados levantamentos comparativos com contratos firmados entre a referida
editora e outras municipalidades do Estado da Bahia. A partir dessa analise,
verificou-se que o valor cobrado para os kits destinados aos estudantes de
Capela do Alto Alegre encontra-se dentro do padrao de mercado, observando-
se inclusive valores semelhantes em aquisicdes recentes conforme demonstram
os contratos anexado a este parecer.

Além disso, outras duas editoras que tiveram seus materiais analisados
pela equipe técnica da Secretaria apresentaram propostas com valores unitarios
por kit superiores aos da colecao escolhida. Dessa forma, a opg¢ao pela
aquisicao da colecao em questao representa nao apenas a melhor aderéncia
pedagodgica ao projeto educativo municipal, como também maior economicidade

e vantajosidade na relagéo custo-beneficio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise comparativa, verifica-se que o Acerta Brasil (Editora Atica), se
sobressai significativamente por sua abordagem inovadora, detalhamento
metodolégico, foco em dados, e articulagdo entre diagndstico, intervencao e formagao
docente.

O fato de o material integrar trilhas de aprendizagem, taxonomia de Bloom, formacées
conduzidas pelo autor, e um modelo de intervengéo orientado por evidéncias o torna a
proposta mais robusta, técnica e aderente as necessidades atuais da Rede Municipal
de Capela do Alto Alegre. Trata-se de uma solugdo com impacto potencial

comprovado, voltada nao apenas para o desempenho em provas, mas sobretudo para
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o desenvolvimento integral das competéncias cognitivas e socioemocionais dos
alunos.

Ao realizar a andlise comparativa dos materiais e metodologias disponiveis no
mercado, observa-se que o Acerta Brasil (Editora Atica), destinado aos alunos do 2°,
5° e 9° anos do Ensino Fundamental, do Acerta Brasil (Editora Atica), se diferencia
significativamente das demais propostas analisadas.

O diferencial do material reside na sua concepgéo pedagogica, totalmente alinhada
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as matrizes de referéncia das avaliagdes
externas, como SAEB, ANA e avaliagdes estaduais. O projeto apresenta uma
abordagem metodologica que integra teoria e pratica, oferecendo atividades
contextualizadas, desafios cognitivos e simulados estruturados nos mesmos moldes
das avaliacdes externas oficiais.

Outro aspecto relevante € que a contratagao contempla formagéo especifica para
coordenadores e professores, voltada para o uso adequado dos médulos e para o
fortalecimento das praticas pedagoégicas. Além disso, os servigos incluem instrumentos
de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento das competéncias e
habilidades, tanto dos alunos quanto dos professores, possibilitando intervengdes
pedagdgicas mais assertivas e direcionadas, conforme as necessidades
diagnosticadas.

A metodologia adotada pelo Acerta Brasil (Editora Atica), prioriza o
desenvolvimento de habilidades de leitura, interpretacido, resolugcao de problemas,
raciocinio l6gico e analise critica, com énfase nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, fundamentais para o desenvolvimento académico dos alunos e para a
melhoria dos resultados nas avaliagbes externas.

O projeto também oferece recursos complementares, como materiais impressos
de alta qualidade, contendo uma proposta pedagogica diferenciada, orientagbes
metodologicas claras para os professores e a producado de relatérios detalhados de
desempenho dos alunos, diferenciais ndo encontrados de forma tao consistente nas
demais colecdes analisadas. Esse conjunto de recursos fortalece o processo de
ensino-aprendizagem e contribui diretamente para a recomposi¢céo das aprendizagens
e a elevagao dos indicadores educacionais do municipio.

No que se refere a prestacdo de servicos especializados no suporte e
acompanhamento pedagoégico, execugdo de atividades didaticas e implantagdo de
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metodologias educacionais, somadas as ferramentas de terapias psicanaliticas e
terapia cognitivo-comportamental, a Secretaria Municipal de Educagéo entende que
essas agOes devem integrar seu plano de trabalho, visando o aperfeicoamento
continuo dos profissionais da educagdo. Tais iniciativas promovem a capacitacdo
docente, favorecendo o desenvolvimento das competéncias institucionais, coletivas e
individuais, assegurando maior qualidade na execugéo das atividades pedagogicas e
administrativas, além de estimular praticas que favorecam a saude mental, o equilibrio
emocional e o fortalecimento das relagdes interpessoais no ambiente escolar.

Foram também realizadas analises de contratagdes similares em outras redes e
instituicdes, por meio de consultas aos sistemas de gestdo dos érgaos de controle e
fiscalizacao, com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias e inovagdes
capazes de atender com maior eficiéncia as necessidades da Administracdo. As
praticas identificadas, quando consideradas viaveis, foram incorporadas ao presente
processo de contratagao.

Diante do exposto, verifica-se que a adogdo do Acerta Brasil (Editora Atica),,
associada a prestacao de servigos especializados de suporte pedagogico, representa
uma escolha tecnicamente adequada, alinhada as necessidades da Rede Municipal de
Ensino de Capela do Alto Alegre. Trata-se de uma solugao eficaz para enfrentar os
desafios da recomposicdo da aprendizagem, fortalecer o desenvolvimento das
competéncias e habilidades dos alunos e, consequentemente, elevar os indicadores
de desempenho educacional do municipio, garantindo uma educag¢do publica de
qualidade, equitativa alinhada as diretrizes nacionais.

6. RELEVANCIA DO INVESTIMENTO

O investimento na aquisicdo do Acerta Brasil (Editora Atica),, aliado & contratagéo dos
servigos especializados de suporte pedagogico, € de extrema relevancia para a Rede
Municipal de Ensino de Capela do Alto Alegre, considerando os desafios educacionais
enfrentados, especialmente no que se refere a recomposi¢ao da aprendizagem e a elevagao
dos indicadores de desempenho dos alunos.

Trata-se de uma acao estratégica, que visa promover melhorias significativas na
qualidade do ensino, por meio de uma proposta metodologica estruturada, alinhada a8 BNCC
e as matrizes de referéncia das avaliagdes externas, como o SAEB e avaliagbes estaduais.
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Este investimento ndo apenas contribui para a superacdo das defasagens de aprendizagem,
como também fortalece as praticas pedagogicas, oferece suporte técnico aos professores e
proporciona aos alunos experiéncias de aprendizagem mais qualificadas e direcionadas.

Ademais, os impactos desse investimento refletem-se diretamente na melhoria dos
resultados educacionais, na valorizag&o dos profissionais da educacgao, no fortalecimento do
processo de ensino-aprendizagem e na otimizagdo dos recursos publicos, uma vez que atua
preventivamente no enfrentamento das dificuldades escolares, reduzindo reprovagoes,
evasoes e, consequentemente, os custos indiretos associados a essas questdes.

Portanto, a adogao desse material € metodologia nao se configura como um custo,
mas sim como um investimento social e educacional, com retorno efetivo na melhoria da
qualidade do ensino e no desenvolvimento das competéncias essenciais dos estudantes,
contribuindo para que o municipio alcance suas metas educacionais e avance nos indicadores
nacionais de qualidade da educacao.

Capela do Alto Alegre- BA, 02 de Setembro de 2025.
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