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administrativo mais adequado, destinado a realizagdoc da melhor
contratagcdo possivel, devendo sempre Justificar a escolha
contratado, com vistas & satisfacdo do interesse publicc

13. Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di

Pietrc, no gque tange a licitagdo dispensavel e a licitacéo

inexigivel:
A diferengca béasica entre as duas hipébteses
estd no fato de que, na dispensa, héa
possibilidade de competicdo gque Jjustifiqg
licitacde; de modo gque a lei facultas
dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo had possibilidade de
competigdao, porque sO existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitacgéo e, portanto,
inviavel.

14. No regime juridico anterior, a compra ou locaga

estava entre as hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X
da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos passou a prever essa hipdtese como de
licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicienamento de
alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a
inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma

comparagac isondémica entre os potenciais imodveis.

15. H& de se atentar, neste contexto, que a aquisig

locagdo de imdveis pela Administragdc Publica, desde
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atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021
como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob ¢

estatal ser satisfeito atraves de ocutro imovel, gue nao aguele
selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei

n°® 14.133/2021, se nédo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando

inviavel a competicgdo, em especial nos casos

o L (P 0y

V - aquisigdo ou 1locagcdo de imbvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escol!

16. A melhor doutrina ensina gque deve haver uma comunicagao
entre a necessidade da Administragdo e as caracteristicas do
imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para
tantc, as caracteristicas do bem designado, sua localizacdoc e
as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor

Margal Justen Filho, veja-se:

As caracteristicas do 1mbvel (tais COmo
localizagao, dimenséac, edificacéao, edestinacao
etc.) sdo relevantes, de modo que a

Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a

Administracao necessita de imovel para
destinacgao peculiar ou com localizagao
determinada, nao se torna possivel a
competigdo entre particulares. Ou a
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Administragdo encontra o imdvel que se presta
a atender seus interesses ou nao © encontra.
Na primeira hipotese, cabe-lhe adgquirir (ou
locar) o 1imovel disponivel; na segunda, €

impossivel a locagdo ou aquisicéo.

17. Nesse entendimento, €& importante asseverar gque ante a
existéncia de dois (ou mais) imoveis com caracteristicas que
atendem aos anseios da Administracgéo, a realizacdao de
procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja
fungibilidade entre os imdéveis entre si, integrardo um leque de
op¢des para atender ao interesse da Administragao Publica. Ou
seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia que justifica
a aquisigdo pela Administracdo. Nessas situacgodes, a
possibilidade de celebragdo de contratoc de locagdo de

com fundamento na 1nexigibilidade de licitagao se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacdo de licitacgao, vez

que estara presente o elemento fundamental da competigéo.

18. Inclusive, caso seja viavel a competigdo, ou seja, no caso
de dois ou mais imdéveis poderem atender 4as necessidades da
Administragdo, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei
de Licitacgdes e Contratos Administrativos & o dever de licitar,
in verbis:
Art. 51. Ressalvado o disposto no incisc V do
caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imbéveis devera ser precedida de licitacgdo e
avaliacdo prévia dec bem, do seu estado de

conservacdo, dos custos de adaptagdes e do
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prazo de amortizagao dos investimentos
necessarios.
19. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da
Unido, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se

adequa ao contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

l1. Verifica-se, portanto, que a utilizacgéo
desse dispositivo sé ¢é possivel quando se
identifica um imével especifico, cujas
instalagdes e localizacgdo sinalizem que ele ¢é
o anico que atende o interesse da
administragcdo. MNesse sentido se manifestam
Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal: “A auséncia de
licitacdo deriva da impossibilidade e

interesse sob a tutela estatal ser satlisio:

através de outro imdével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagao
direta, a Administragdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a

inexisténcia de outro imdével apto a atendé-

lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei
de Licitag¢des e Contratos Administrativos, 11°
Edigao, P. 250) . “Em nrincipio,

Administragdo compra ou loca mediante

licitacgéo, tais = tantas podem  ser as
contingéncias do mercado, variaveis no tempo e
no espag¢o, a viabilizarem a competigdoc. Mas se

a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
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necessidades especificas cumuladas de
instalagdo e localizacgdo dos servigos, a area
de competigcdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstanciac,
somente el as,, 4 AGQmiflsSLraga QEpral a
locara diretamente, inclusive para que ndo se
frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Janior, Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contrata¢des da Administracao
Pablieca, 5* Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese ndo se
verificou. Tanto & assim que o ICMBio publicou
em Didrio Oficial aviso de que estava
procurando um imdvel, recebeu dez propocsts

a partir delas escolheu gual delas melhor lhe
atenderia. Ou seja, ndc havia um determinado
imével previamente identificado, que por suas
caracteristicas de instalagdées e localizacao
fosse o uUnico a atender as necessidades da
administrag¢do. Havia, potencialmente, diversos
imbéveis que poderiam atender o instituto.
Assim, deveria ter sido realizado um certame

licitatério para realizar a locagdo. (Acodrdéo

444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar) . .
20. Desta feita, para a contratagdo direta sem licitacdo para

locagdo de imdoveis, € 1imperiosa a observancia dos requisitos
legais sob pena de poder configurar hipdtese de crime previsto

no art. 337-E do Codigo Penal Brasileiro.

J/
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3.1.1. - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA
21. A sequéncia da analise, o § 5° do art. 74, da Lei n°
14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visandoc a
locagdo de imdvel por inexigibilidade de licitacdo, veja-se:
§ 5° Nas contratac¢des com fundamento no inciso
V do caput deste artigo, devem ser observados
0s seguintes requisitos:
I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacgao, dos custos de adapta¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacgao,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
II - certificacdo da inexisténcia de imocveis
publicos vagos e disponivels gue atendam
objeto;
IIL - justificativas que demonstrem a
singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.
a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagdo e do prazo de amortizagao dos investimentes.
22. O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja
apresentada uma avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagdes (quando imprescindiveis
as necessidades de utilizagdo) e do prazo de amortizagao dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
J
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pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliacgdes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com

os valores praticados no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de
locagdo de imdéveis com dispensa de licitagio,
faca avaliacdes prévias que evidencier

prego do aluguel e compativel com os
praticados no mercado, conforme exige a Lei
8.666/93, art. 24, 1inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1 Secgdo: 15/07/2008. Relator Ministro

Marcos Vinicios Vilacga)

23. No presente caso, observa-se no processo a existéncia de
Parecer Técnico de Avaliacé@o para Locag¢do de Imdvel, subscrito
pela Comissd@o Especial designada pela Portaria Munici:
015/2025, que atesta © valor mensal de R$ 400,00 (guatrc
reais) como compativel para o imovel em questdo, considerando

sua localizagdo e estrutura.

24, Com relacdo ao prazoO necessario para a amortizacdo dos
investimentos realizados no imovel, este deve ser avaliado pela
Administracdo antes de se firmar o contrato de aluguel. Em
Acbérdao recente do TCU, houve o entendimento .de que a

Administragdo Publica deve "“definir um valor de locacado, leia-

oY OAa
i Ladah

se de amortizacdo acr

[

investido, compativel com o espago fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e
despesas do ente contratante, no horizonte de médic e longo

prazo. Tais valores seriam definidos a partir do wvalor do

J
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investimento necessario a agulsigac ou construgac dc bem ¢

custo medio ponderado de capital do projeto.”. No caso em tela,
trata-se de locagdo simples, sem previsdo de grandes
investimentos a serem amortizados, focando-se na utilizagac

imediata do bem.

b) Certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e
disponiveis que possam atender ao objeto pretendido

25. Deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdoveis publicos vagos e disponiv

atendam ac objetoc de interesse. Cada ente federado possui orgdo
que administra seus imovels proprios e este deve ser consultado
quando da inteng¢do de locagdo de algum imdével particular. No
processo em analise, consta a "CERTIFICAGAO DA INEXISTENCIA DE
IMOVEIS POUBLICOS PARA LOCAGAO", emitida pelo Secretario
Municipal de Administragaoc e Planejamento, atestando a auséncia
de imoéveis publicos municipais em Capela do Alto Alegre-BA com
as caracteristicas necessarias para atender a demanda da

Secretaria Municipal de Administracao.

26. Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:

Antes de promover a contratagdo direta, a
Administrag¢do deve comprovar a impossibilidade
de satisfacdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro

imével apto a atendé-lo.

27. Todavia, a simples existéncia de imovel publico vago
pode obstar a possibilidade de locagac de 1imovel particular

pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos imdveis que,
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apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas
condigdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros
fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes,
ou ainda, localizados em A&rea que ndoc atenda a finalidade
pretendida. Nesse sentido, o fato de existirem outros imoveis
publicos com metragem semelhante ao que se pretende locar,
porém em mau estado de conservagdao, ma localizagdo ou
desatendendo & legislacao de seguranca, nao pode obstar que a
Administragdo opte por celebrar um contrato de locagdo, no qual
seja atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes defende que
uma boa préatica tem sido que esses imdveis publicos disponivelis
sejam avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu metrc
quadrado, mas também do atendimento das condigdées do imovel
frente as necessidades da Administragdo Publica, bem como se
estes estdo em plenas condigdes de funcionamento e seguranga.
Rejeitar imoveis em mas condicbes €& um dever do gestor, gque
deve prezar pela seguranga e salubridade no desempenho das

atividades administrativas.

L

£

28. Ponto importante é que seja feita a consulta ao oOrg
competente quanto & disponibilidade de imével
caracteristicas necessarias a demanda adminlstrativa, bem
seja certificado nos autos que ndao ha um imoével publico vago e
disponivel para essa finalidade, o que foi observado no

presente processo. .

¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

29. Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidans

de apresentacgdo de justificativa demonstrand
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do imovel a ser locado pela edilidade solicitante, indicando as
condigdes técnicas e 0s motivos que conduziram a sua escolha
como imdével a ser locado. O Documento de Formalizagdo da
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar buscam demonstrar a
necessidade de um 1imovel em Capela do Alto Alegre-BA para
alocar © Setor de Tributos. O Parecer Técnico de Avaliacéo

descreve o imével e sua adequagdo, e afirma ndo ter

identificado, nas diligéncias realizadas, iméveis com
caracteristicas semelhantes disponiveis para locacdo no
raio de atuacgdo, 0 que reforga a singularidade da escolin

fungdo da necessidade especifica.

30. Importante reforgar que a singularidade nédo se confunde com
exclusividade. Engquantco a exclusividade indica a existéncia de
apenas uma solucdo apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a
singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solugdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos
de comparagdo e julgamento entre possivelis propostas, ou gue
imével escolhido, por suas caracteristicas unicas de
localizagdo e instalagdes, € o gque melhor atende, ou o unico
que atende, a uma necessidade muito especifica

Administracdo.

31. Ressalta-se que a decisdaoc quanto as caratteristicas
necessarias a satisfac¢do da necessidade administrativa & unica
e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos elementos
faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e
interesse publico do objeto negocial buscado. N&do obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao e

ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas
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especificacdes técnicas e elementos essenciais 1inerentes

imével escolhido que sinalizem para o atendimento
publico.
32. Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos

determinantes, que preconiza que os atos administratives,
quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da

efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por

isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
clarcs, precisos e corresponder a real demanda

administrativos, sendo 1inadmissiveis especifica¢des gque nao
agreqguem valor ao resultade da contratagdo, ou superiores as
necessidades do o6rgdo/entidade, ou, ainda, que estejam

defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

3.1.2 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

33. Importante mencionar que 0s casos de contratag¢do direta nao
dispensam, em regra, a observdncia de um procedimento formal
prévio, como a apurag¢do e comprovacdo das hipdéteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitacgao, por me 1o te de

administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacgdo direta, gue
compreende o0s casos de inexigibilddade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico

OUu projeto executlivo;

- J
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II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art.
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o© atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche

N os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;
VI - razdc da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo 1unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

34. Analisando o© processo administrativo

verifica-se a presenga dos seguintes documentos em atendliuen

ao dispositivo legal:

¢ Inciso I: Documento de Formalizacgdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

e Inciso II: Estimativa de despesa consubstanciada no
Parecer Técnico de Avaliagdo e no Termo de Referéncia,
que indicam o valor de R$ 400,00 mensais.

¢« Inciso III: O presente parecer 7juridico e o Parecer

Técnico de Avaliacac de

9 )
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e Inciso IV: Demonstracdo da compatibilidade orgamentaria
através da Indicagdo de Dotacdo Orcamentéaria,

e Inciso V: Documentos de habilitacdo do locador, Sr.
Pedro 0QOliveira Silwva, incluindn cert

fiscais e trabalhistas e contrato de compromisso de
cessao onerosa de direitos hereditarios de imovel
urbano, ceridao de Jlangamento cadastral emitido pela
Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre em nome
do Sr. Pedro Oliveira da Silva e memorial de calculo do

IPTU, além de comprovante de residéncia.

¢ Inciso VI: A razdo da escolha do contratado decorre da

singularidade do imével escolhido para atende: 3
necessidade administrativa, conforme justifi
apresentadas.

e Inciso VII: Justificativa de prego apresentada no
Parecer Técnico de Avaliagdo, que considerou o valor
compativel com a realidade local e a especificidade do

imbével.

3.1.3. DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGAGAO DO CONTRATO DE
LOCAGAO COM FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI 14.133/2021

35. Com relagdo ao prazo de vigencia do contrato de loc

ser celebrado pela Administragdo Publica, ha de ser ressaltadq
que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece que ™os prazos
contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem *revogam OS

prazos previstos em lei especial”.

36. A mera participacg¢do de ente da Administragdc em uma relacdc
contratual caracteristicamente privada ndo deve significar a

incidéncia integral do regime de Direito Publico. E o caso dos
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contratos privados praticados pela Administrag¢do, que se

diferem dos contratos administrativos propriamente ditos.

37. Segundo Marcal Justen Filho, in verbis:

[s334] Tals contratos, no direito praivadoe,
apresentam caracteres proprios e ndo comportam
que uma das partes exerga as prerrogativas
atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administragdo. Nd&o se atribui uma relevéncia
mais destacada ao interesse titularizado por
uma das partes. A mera participac¢doc da
Administracdo Publica como parte em  um
contrato acarreta alteragdao do regime juridico
aplicavel. 0O regime de direito publ:e

incidir, mesmo no siléncico do i1nstrumento
escrito. O conflito entre regras de direito
privado e de direito publico resolve-se em
favor destas ultimas. Aplicam-se os principios
de direito privado na medida em gue
compativeis com o regime de direito publico.
Isso pode, inclusive, provocar a desnaturacgao
do contrato de direito privado. Assim se passa

com alguns contratos, tais como © deposito

gur

N

O comodato, em dgue Se as 5S¢

W

18

ol Wlla

[

partes faculdades de exigir a restituigdo do
bem sob pena de determinadas sang¢gdes. N&o se
pode cogitar da incidéncia de tais regras
contra a Administracdo Publica. Mas a
participagdo de entidade administrativa em uma

relagdo contratual caracteristicamente privada
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ndo significa a incidéncia integral do regime

de direito publico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 59
podem ser aplicadas.

38. Considerando, pois, que a locagdo de iméveis em que o Poder
Publico figura como locatario €& regida pela Lei do Inquilinato
(Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no seu artigo
3° de que “O contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer
prazo, dependendo de wénia conjugal, se igual ou superior a dez
anos”. 0O Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato preveem o

prazo de 12 (doze) meses.

39. Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de
Licitagcbdes e Contratos Administrativos, que prevé gque a

Administragdo podera celebrar contratos com prazo de ate 5

n

i

(cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimen:
continuos, entende-se pela adogdo de prazo maximo similar para
contratos de locagdo que se configurem como necessidade
continua. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a
maior vantajosidade econémica wvislumbrada em razdo da
contratacdc plurianual, bem como ¢ atesto, no inicio da
contratacdo e de cada exercicio, da existéncia de créditos

orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua

manutengdo. .

40, No decorrer dos anos, em case de variagao slgniricativa o

pregos que prejudique a Administragdoc, necessario o envio dos
autos & Comissdo responsavel pela avaliagdo imobiliaria, de
forma a certificar qual o valor é considerado como adequado, em

razdo do mercado local. Esses contratos, por serem considerados
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continuos, poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao no contrato e
que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos

permanecem vantajosos para a Administracéo.

41. Deixamos claro que, a depender do tempo da locagao e da
necessidade do imdével para satisfagdo do interesse publico,
devera o administrador sopesar entre a locagdoc ou outra forma

de contrato, como, por exemplo, © de compra e venda.

42. Apesar de o contrato de locacdo ndo ter prazo determinado e
poder, ao menos em tese, ser celebrado e prorrogado por prazo
superior a 10 anos, recomendamos que, em virtude da atencgédo e
do zelo com a coisa publica, a duragdc adequada para esse tipo
de contrato deverd ser analisada casc a caso, sempre

com a legislagdo e em conformidade com ©0Ss principios que regem
a Administracao Pablica. Ressaltamos, por fim, a
impossibilidade de realizagdo do contrato de locagdo de forma
verbal ou até mesmo com prorrogacgdes automaticas, de modo que a

cada prorrogagdo devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

3.1.4. DOS REAJUSTES

43, No que tange aos reajustes contratuais, estes ndo poderdo
ter periodicidade inferior a um ano (Lei n. 10.192/2001). Prevé
o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que, independemtemente do
prazo de duragdo do contrato, sera obrigatodria a previsdo de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a

i T K1, T T
ibilidade

data do orcamento estimado e com a pos

¥}

estabelecido mais de wum indice especifico ou setorial, em
conformidade com o mercado dos respectivos insumos. A Minuta de

Contrato prevé o reajuste pelo IPCA.

\. : -,
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44. Portanto, a principio, recomenda-se a adocdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uma vez
que melhor representa a inflagdo oficial no pails. Contudo,

desde que haja Jjustificativa técnica adequada e anall

mercadoldgica, pode ser adotado outro 1indice de reajuste,

calculado por instituigéo oficial.

3.1.5. DA DIVULGAGCAO DA CONTRATACAO NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP) COMO CONDICAO DE EFICACIA DO
CONTRATO DE LOChCiO E SEUS ADITAMENTOS

45. Outrossim, ha de se ressaltar que a diwvulgagdo no Portal
Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP) = condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamen®
deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias utels, no cas
contratacdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021). O processo
administrativo prevé a publicagdoc do extrato de ratificacgdo,
devendo a Administragdoc atentar para o cumprimento desta

exigéncia no PNCP.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO
46. Com relagdo ao Contrato de Locagdo em gue o Poder Publico
seja locatario a previsdo contida no art. 95 da Nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos & a seguinte: *

Art. 95. 0 instrumento de contrato é
obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por

outro instrumento habil, como carta-contrato,
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nota de empenho de despesa, autorizagido de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacgdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quante a
assisténcia técnica, independentemente e
valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no gque
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
de wvalor nao superior a R$ 10.000,00 (decz

realisj.

47. Considerando-se, pois, que o contrato de locagdc com O
Poder Publico nao consubstancia uma das excegoes a
obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e salutar a
celebracdo de contrato formal entre as partes, dispondo acerca
de seus direitos e deveres, o que foi providenciado com a

elaboracdo da Minuta de Contrato.
48. Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2
Sdo necessarios em todo contrato clausulas que

estabelecgam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

/
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IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

ITI - a legislacgdo aplicavel 4a execucgdo do

contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os

criteérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria  entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - o0s critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de
execugdo, conclusao, entrega, observacgiao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo gual correra a despesa,
com a indicagdo da <classificagdac funcional
programatica e da categoria econdmica;

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao ¢pedido de
repactuagédo de prec¢os, gquando for o caso;

XI - o raz¢o pdara resposta ac pedid
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar

sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
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as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a tituloc de
pagamento;

XIITI - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e as normas tecnicas aplicaveis, e
as condig¢gdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e ©s valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importagdo e a data e a
taxa de cambio para conversdc, gquando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugac do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condig¢des exigidas para a

habilitagédo na licitacédo, ou para
qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as

exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - ©s casos de exting¢do.
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49. Os contratos individualizam relag¢des juridicas especificas,
razdo pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades
de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes para
detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes
envolvidas, as condi¢oes de execugdo e etc. A minuta constante
dos autos aparenta contemplar os elementos essenciais para a

contratacdo em tela.

50. Salienta-se que <consta como diretriz da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos a instituicdo, com
auxilio dos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, de modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por

todos os entes federativos (art. 19, IV).

5 - DA CONCLUSAO

51. Em razdo de todo o exposto, e considerando que © pPrOCesSsO
administrativo demonstrou o© cumprimento dos requisitos legais
para a contratagdo direta por inexigibilidade de 1licitacao,
opina-se pela possibilidade juridica da celebragic de

de locacgdo do imdbével descrito nos autos, com fulcro no art. 74,
V, da Lei n® 14.133/2021, com o Sr. PEDRO OLIVEIRA SILVA para
locagé@o de imovel para alocar o Setor de Tributos do municipio
de Capela do Alto Alegre-BA, devendo a Administrag¢do Publica
observar rigorosamente todos os preceitos juridicos aplicaveis
a4 espécie, especialmente no que tange a formalizagao do
contrato e sua ulterior publicagdo para fins de eficacia, desde

que atendidas as recomendagdes.

Praga Joaquim Machado, 170 — Centro — Fone/fax: (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645-000
Capela do Alto Alegre — Bahia — CNPJ 13.887.111/0001-94 _ 1
prefeituradecapela@yahoo.com LUIZ RICARDO CAETAKO DA SIVA
OAB/BA N2 25.274




PREFEITURA MUNICIPAL DE
‘CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

]

52. E o parecer

referente ao processc adm

114/2025. 1Isto posto, submeto a presente

apreciagdo superior.

inistrativo

manifestaciao a

Capela do Alto Alegre, Bahia, 01 de agosto de 2025.

h

vy pandt N

l

M

LUIZ RICARDO CAETANO DA SILVA

Procuradoria Municipal
OAB/BA N°. 29.274

Praga Joaquim Machado, 170 - Centro - Fone/fax. (**75) 3690-2222/2221 — CEP 44645000

Capela do Alto Alegre - Bahia - CNPJ 13.897.111/0001- 9%
SIVA
W

prefeituradecapela@yahoo.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE ]

CAPELA DO ALTO ALEGRE - BAHIA J

DESPACHO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 026/2025

Destarte, pelas razoes emanadas da Procuradoria Juridica, as quais concluem pela plena viabilidade da
contratagdo destacada, submeta-se a apreciagdo do Chefe do Executivo, nos termos da legislagio
pertinente, qual seja a lei n°® 14.133/2021, para deliberar acerca da ratificagdo da Inexigibilidade de
Licita¢do, autuada sob o n® 026/2025, objetivando a contratagdo do Sr. PEDRO OLIVEIRA SILVA,
inscrito no CPF sob o n° 191.091.485-15, para Locas;ﬁo de um imoével para alocar o Setor de
Tributos do municipio de. Capela do, Alto Alegre— BA“,cu_]o valor_estlmado ¢ de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais). ! B ; § .
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TERMO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 026/2025

Considerando o teor do parecer da Procuradoria Juridica do Municipio de Capela do Alto Alegre, bem
como da Comissdo Permanente de Licitagdo, que opinaram pela contratagdo por Inexigibilidade de
Licitagdo do Sr. PEDRO OLIVEIRA SILVA, inscrito no CPF sob o n® 191.091.485-15.

Considerando a confi gurat;ﬁo de sntuag:ao prev1stax.'o Art:-v:'-74 Inc1so V. da Lei n° 14.133/2021 ¢ a

necessidade da rea]lzaf;,ao da contrata(;ao em questao

Decido Ratificar a presente lneXIglbﬂldade de LlCitac;ﬁo cdm Vlstas a contratagdo direta do Sr.
PEDRO OLIVEIRA SILVA, inscrito no CPF sob o n° 191.091: 485 15, através de Inexigibilidade
de Licitagdo, autuada sob o n° 026/2025, paraa Locag:ﬁo de"um 1m6vel para alocar o Setor de
Tributos do municipio de Capela do Alto Alegre— BA

Cumpra-se.

Capeia___dbfAlto Alegrf:'- BA,}_04 de agosto de 2025.

lto Mumcup 1
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EXTRATO DE RATIFICQC}-\O
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 026/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do Estado da Bahia, no uso
de suas atribui¢cGes legais, de acordo com o disposto no Art. 74 Inciso V da Lein® 14.133/2021, ratifica
o procedimento de contratagdo direta por Inexigibilidade de licitagdo, embasado no diploma legal, o
Sr. PEDRO OLIVEIRA SILVA, inscrito no CPF sob o n° 191.091.485-15, referente 4 Locagio de
um imével para alocar o Setor de Tributos do municipio de Capela do Alto Alegre— BA, no valor
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MUN'CIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE-BA

EXTRATO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 026/2025

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do Estado da Bahia, no uso de suas atribuigdes
legais, de acordo com o disposto no Art. 74 Inciso V da Lei n° 14.133/2021, ratifica o procedimento de contratagio
direta por Inexigibilidade de licitagdo, embasado no diploma legal, o Sr. PEDRO OLIVEIRA SILVA, inscrito no CPF
sob o n° 191.091.485-15, referente & Locagio de um imével para alocar o Setor de Tributos do municipio de Capela
do Alto Alegre- BA, no valor global de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), Cumprindo assim com as disposigdes emendas

pela legislaco aplicavel a espécie e pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Capela do
Alto Alegre- BA, 04 de agosto de 2025.

i,

LUIS ROMEU OLIVEIRA MASCARENHAS

Prefeito Municipal
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