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prazo de amortizagdo dos investimentos

necessarios.

19. Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da
Unido, proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se

adequa ao contexto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

M1 Vez %ica se,; portanto, que a utilizagédo
desse prpoaitivo 86 & p0351vel quando se
ldentlfina um imével ..especifico, cujas
lnstalaqbes o loCal;zac&o'sﬁnalizem que ele é
o unico que . atende / o interesse da
admini&ﬁﬁ#cio;'uﬂesse sentido ‘se’ manifestam
'Marcal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
ifespe;to desse comando legal -“A ausénc;a de
,1;citaqa§, darlva da. lmpossibllidade de o
interesse_ sob .a tutela estatal Ber satisfeito
: :atraves\ de outro lmével, ﬁq&e_ nao aquele
selec1onado... Antes de promover a contratagédo
 d1reta,‘£a Administraq&o "devera comprovar a
‘impossibilidade de-satisfacdo do interesse sob
”“tuteiéqﬁgétatal por outra via e apurar a
.mex:.sténc;a de outro imével apto a atendé-

lo...” (Marcal Justen Filho, Comentarios & Lei

de Licitacg¢des e Contratos Administrativos, 11°

Edigdéo, P-. 250) . “Em principio, a
Administragdo compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as

contingéncias do mercado, varidveis no tempo e
no espago, a viabilizarem a competigdo. Mas se

a operacgdo tiver por alvo imdével que atenda a
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necessidades especificas cumuladas de
instalagdo e localizagdo dos servigos, a &area
de competigdo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunsténcias, e
somente nelas, a Administragdo comprard ou
locaréd diretamente, inclusive para que ndo se
frustre ?.fiualidade a acudir” (Jessé Torres
Pere.u:a ivf Junior, | Cmnentéri.pa 4 Lei das
ngita “: e Cont:atagées da Administragdo
Pﬁhllcaﬁus EdicEo; pe277))
1£% ‘ No “caso em tela, essa hipétese ndo se
verlflcou Tanto é assim q'ue o ICMBio publicou
J »em; Dii_é%j;o ‘offeial av:.so .' de. que estava
jprocurando um imével, recebeu dez propostas, e
da pa:t:l.ﬂ delas escolheu qual delas melhor lhe
atender;:t} Ou seja, néo havia um determinado
:Lmével ﬁrevlamente 1dentif1.cadp, que por suas
camcteristlcas de instalar;éea e locallzaqéo
'fosge o ﬁnico a atender as necess.'l.dades da
adminlstgrac;ao Havia;~ potencma.lmente, diversos
iméveis- ~que poder:.a.m atender o instituto.
As's'.‘[m,. Q;Wer:.a ter sido realizado um certame
llcitat5rio paxa reallzar a locaq&o (Acdrddo
444/2008, Plenadrio, Relator Ministro Ubiratan

Aguiar) .

20. Desta feita, para a contratagdo direta sem licitagdo para
locagdo de imdveis, é imperiosa a observancia dos requisitos
legais sob pena de poder configurar hipdétese de crime previsto

no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro.
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3.1.1. - DOS REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
21. A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n°
14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a
locacdo de imével por inexigibilidade de licitacgdo, veja-se:
§1.5° Nai cantratques com fundamento no inciso
v do ¢z ,l.;t deste artigg, devem ser observados
0;'1&;-._-_; htes "feq‘uisitos’”‘ '
If --alra]:iacao prévia do™ b_em, do seu estado de
conservaqéo, dos custos de adaptagdes, quando
lmpresciﬁdivels as necess:.dades de utilizagado,
'- :;:ii.;‘,‘-e do prazo de amortiaaqao dos imrfstmentos,
bzl - cgjtifg.cag&o da :.nexlsténqua. de iméveis
pﬁf:l;cqy vagos e dlsponlveis que atendam ao
objeto;" _ . |
;.l_III? - s:|ust.xf.u:,,.*.’u:J.velsa ! que demonstrem a
'_‘alngulaf:;'.pade do mbvel a ser comprado ou
'locado%éme.}fa:\ Administrac;&o e que evidenciem
'vantggem para-ela.
a) Avaliagio'---p:é\ziﬁ_-icil_o 1‘51?3, .do .'neu,wg_gfl_b@lo__da‘:co'xzm.macio, dos
custos de adaptagdes, qua.ndo immscindi;reia ds necessidades de
utilizacdo e do prazo de amortizagdo dos investimentos.
22. O primeiro deles diz respeito & necessidade de que seja
apresentada uma avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adapta¢des (quando imprescindiveis
as necessidades de utilizagdo) e do prazo de amortizagdo dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
N
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pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes
prévias que evidenciem que o prego do aluguel é compativel com

os valores praticados no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa
Catarina S.A. que: (...) 1.7.2. nos casos de
locagédo cfl,g mbvels com d:Lspensa de licitacdo,
fac;a av{!‘.iaqées prévias que revidenciem que o

§

preco  d aluguel é compativel com os valores
prat;;.eal%" ‘no mercado, co! _‘._Srme exige a Lei
8.666/93, art. 247 1ncisof;'< (TCU, AC-2243-
24/08—1 Secao:.'_ 15/07/2008 'Relator Ministro

Ma.x,_-rco_s-_- :X'I;i;niéios Vilaga)

23. No preaente caao, gﬁg%rva ae no processo a exlsténcm de
Parecer Técnicp ﬁe Aval.ﬁ?ao para’ Locac&o de Imével subscrito
pela Comsa&o xEsQecial &emgnada pela.,“. Portar;}a ;...Muniupal n°

015/2025, que atesta o va::]:or mensal de R$ 00 .00 (quatrocentos
reais) como compativel ga‘fa o imével em quest&o, considerando

sua locallzacao e estrut;l.é‘&

T R——
A T

2 T

24. Com relagao ‘ao pra:zo necessérlo para a amort:.zaqao dos
investimentos rea.lz.za.;:’l_os_jx}_q imovel,. este de.ve ser avaliado pela
Administragdo antes dé .ae firmar o contrato de aluguel. Em
Acérddo recente do TCU, houve o entendimento de que a
Administragdo Publica deve “definir um valor de locagdo, leia-
se de amortizagdo acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel com o espago fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e
despesas do ente contratante, no horizonte de médioc e longo

prazo. Tais valores seriam definidos a partir do valor do
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investimento necessdrio & aquisigdo ou construgdo do bem e do
custo médio ponderado de capital do projeto.”. No caso em tela,
trata-se de locagdo simples, sem previsdo de grandes
investimentos a serem amortizados, focando-se na utilizagdo

imediata do bem.

b) Certificagdo da in téncia de. imbveis publicos vagos e
disponiveis que poaaam a der ao objeto pretandado

25. Deve ser certificq?e por agente técnico competente a
inexisténcia de J.mévela publicos vagos __a__ disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Cada’ ente federado possui érgdo
que administra seus iméveis préprios e este deve ser consultado
quando da inte_ngao;‘ de lgeaqao de algurq imével pa._rt:.cular. No
processo em an:a_i?isé; consta a "CERTIFIC.ACEO DA, iNEXIS.TENCIA DE
IMOVEIS PUBLICOS PARA LOCA(;'AO" emitida pelo Secretéario
Municipal de Adminlstraq:i?, e .Plangj;amento, atestando a auséncia
de iméveis puhl:.cos munxcapals em Capela do | Alto Alegre BA com
as caracteristicas necessiérlas para atender a demanda do Fundo
Municipal de Assisténcia Spcial.

Ja\-'

26. Nesse sentldd, defende Marqal Justen ngho
Antes.;e “ promover. a ' cppﬁréfﬁcﬁgéo- direta, a
Adminisﬁraqéo deve comprovar a impossibilidade
de satisfacdo do interesse sob tutela estatal
por outra via e apurar a inexisténcia de outro

imével apto a atendé-lo.

27. Todavia, a simples existéncia de imdével publico vago ndo
pode obstar a possibilidade de locagdo de imével particular

pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos iméveis que,
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apesar de pertencerem ac Municipio, podem estar em méas
condigdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros
fatores que podem afetar a seguranga de servidores e municipes,
ou ainda, 1localizados em A&rea que ndo atenda & finalidade
pretendida. Nesse sentido, o fato de existirem outros imbveis
publicos com metragem semelhante ao que se pretende locar,
porém em mau estado j{g consaxvar;ao, mé& localizagdo ou
desatendendo a leglslagéf de seguranca, néo pode obstar que a
Administracgdo opte p@: brar um cont:cato de .locagdo, no qual
seja atendido o :.nteressg. publico Jacohy__mi‘e;;_:_}}andes defende que
uma boa pratica tem sido que esses imbveis lp'l_;.t;licos disponiveis
sejam avaliados, ndo somente no que tange _a.o'w valor do seu metro
quadrado, mas ‘também do;":’&tendimento das condigdes do imével
frente as pecess:.dades da Adm:.nistragéo Publ:Lca,'_ bem como se
estes estdao em plenas. cg;ﬁdic;ées ‘dey func:.onamento € Sseguranga.
Rejeitar iméveis em més,» condigées é um dever do gestor, que
deve prezar pela aegurfnga e salubriglade no desempenho das
atividades adminlstratz.va#s

28. Ponto importante é‘-que seja feita a-_. co_ns.ulta ao o6rgédo
competente quanto & disponlba.lldade de imdével com as
caracteristicas necess&ri'as;- a demanda adm:.n;stratlva, bem como
seja certificado.nos. autgs que. nﬁo ha" “um J.mével publico vago e
disponivel para essa finalldade, o que foi observado no

presente processo.

c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

29. Outro requisito imprescindivel diz respeito & necessidade

de apresentagdo de justificativa demonstrando a singularidade

J
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do imbével a ser locado pela edilidade solicitante, indicando as
condigdes técnicas e os motivos que conduziram & sua escolha
como imbével a ser locado. O Documento de Formalizacdo da
Demanda e o Estudo Técnico Preliminar buscam demonstrar a
necessidade de um imbvgl na zona rural de Capela do Alto
Alegre-BA para funcionamento da extensdo das atividades
desenvolvidas no CRAS. O Parecer Técnico de Avaliagdo descreve

o imével e sua adequaca? e aflrma nao ter: 1dent1f1cado, nas

diligéncias reallzadas,;‘ 'eriaticas semelhantes

disponiveis para ﬁ%gpag; ‘no mesmor raio- .?e% atuagdo, o que
reforga a singula;idadej“da'“escoxha_~em*'funggo da necessidade
especifica. . F
; ot S ; . :

30. Importante reforcar que a 31ngula:idade nao se confunde com
exclus;v;dade._Enquanto § exclusiVLdade 1ndlca a ex13téncza de
apenas uma solugdo Iaptan a atender fa_ necessidade,
disponibilizada no mercado por apanas um part;cular, a
singularidade. 31gn1f1ca gue, embora possa exiatir mais de uma
solugdo potencial, seria inv1avel deflnlr crltérlos objetivos

de comparagdo e julg?mepto entre possiveis propostas, ou que o

imével escolhido, 'ﬂpér“ suas - -~ caracteristicas unicas de
localizacgédo e insta£a¢6é;; é o que melhor atende, ou o unico
que atende,..a Juma'iigecasSLdade “‘muito " espécifica da
Administragédo.

31. Ressalta-se que a decisdo quanto Aas caracteristicas
necessarias a satisfagdo da necessidade administrativa é& Gnica
e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos elementos
faticos e da ponderacdo quanto & conveniéncia, oportunidade e
interesse publico do objeto negocial buscado. N&o obstante,

reforce-se que o campo de escolha do referido agente ndo é
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ilimitado, tampouco arbitréario, devendo ser valoradas
especificagdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao
imével escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse

publico.

32. Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos
determinantes, que precc%;qz.za que, .08 atos administrativos,
quando motivados,: ficam ivinculados aos motives expostos, para
todos os efeitos juridicqs Até mesmo- sua valldade dependera da
efetiva existéncia dgs mptlvos apresentados Recomenda se, por
isso, especial caqtéia quanto aos ‘seus termﬂs, que devem ser
claros, precisos e correspondex: a real de;nanda dos oOrgédos
administrativqs,_ sendo inadm1331vels especlflgasées gque ndo
agreguem vé.l_or ao resultads da contratacgaéo, 0_1; superiores as
necessidades :do.{ 6rgap/”entid.ade, ou, ainda'{ que estejam

defasadas tecnolp??a e/g&.} metcdolog:.camente

;_a
i o

ke 11
3.1,.2 = Dk IHSTRUGAO PROGESSUAL .
33. Importante mencionar gpe os casos de contrataqao ‘direta néo
dispensam, em regraf a_ Qbservancia de um procedimento formal
prévio, como a apuraq&o s comprovacao das hlpéteses de dispensa
ou 1nex1gibilidaaé;1
administrativa.que atenda ] LGl da™ Le1 - - 14 1337/2021:

de**' lic1ta¢ao, ' "-po meio '-"'de decisdo

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacgdo de demanda e, se

for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
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de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for c% caso, gque demonstrem o atendimento
dos™ rqu@aitos exigidos, :fif‘
1V 1cibmon.'.'.1:.?.‘«?:.(;&(:- da compat:.b:.l:l.dade da
prev.l.s&g de " recursos. orqamentérios com o
cgmpromisso a“ser assumido,”;
vi- comprovaq&bf&e que oféontratado preenche
os requ;i;s'itos de habllltaq&o e quallf:.cac;io
'Qimlnima necessaria; ) ¥
W1 - ra;;o da escolha do contratado,
i i VII - juqtlficatlva de preqo, '
i '"fVIII autorlzaq&o da, autqridade competente
|| Parégrafo dnico. 0 ato; qhéﬁ autorlza a
contrata%ﬁo dlreta ou o extrato decorrente do
.contrato dever& ser divulgado e mantido a
dlsposlqao do publlco -em sitio eletrdnico
: oflcial | . iP }{Siﬂ
34. Analisando . _nPquﬁﬁﬁo :Edminiﬁﬁﬁaﬁivo n°. 094/2025,
verifica-se a presenca“dﬁs seguintes documentos em atendimento

ao dispositivo legal:

e Inciso I: Documento de Formalizag¢do de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

e« Inciso II: Estimativa de despesa consubstanciada no
Parecer Técnico de Avaliagdo e no Termo de Referéncia,

que indicam o valor de R$ 400,00 mensais.
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« Inciso III: O presente parecer juridico e o Parecer
Técnico de Avaliacdo de Imébvel.

e« Inciso IV: Demonstragdo da compatibilidade orgamentéria
através da Indicacgdo de Dotagdo Orgamentéaria.

¢ Inciso V: Documentos de habilitagdo do locador, Sr.
Fernando Cerqueira Queiroz, incluindo certiddes
negativas fiscais e .trabalhistas e declaragdo de posse

reconhec1mento de*domlnlo de é&rea e declaraqao de posse
34

o
Prefeitura Munxcﬁ%al ‘de Capela do AJ%Q Alegre,BA, além

de COmprovante ‘de“residéncia. ﬂ%f

-

mansa e pa01fica e reconheC1mento ‘de. area emitido pela

e Inciso VI: A razdo da escolha do cOntratado decorre da
31ngular1dade @q_ imével escolhido para atender a
necéssidﬁ@e "administrativa, conforme Justiflcatlvas
apréseﬁta&as. e ; f '

. Inc:ino-' VII. Juai':.;li.-ff-ic':ativa de preq}o apresentada no
Parecer Técnlco de Avallaq&o, que cons:.clerou o valor
compat;vel com a realldade local e a especiﬂiC1dade do

1 . y il

imével.

s

3.1.3. DO PRAZO DE VIG!NGIL ! PRORROGACAO DO CONTRATO DE
LOCAGAO COM FULCRO NO m 74 'V, DA LEI 14. 133/2021

35. Com relagdo..ao prazo_de vigéncia do cpntrato.de locagdo a
ser celebrado pela Admiﬁlstracao Pﬁblica; hd de ser ressaltado
que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece que “os prazos
contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam OS

prazos previstos em lei especial”.

36. A mera participagéo de ente da Administragdo em uma relagdo
contratual caracteristicamente privada ndo deve significar a

incidéncia integral do regime de Direito Publico. E o caso dos
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contratos privados praticados pela Administragdo, que se

diferem dos contratos administrativos propriamente ditos.
37. Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

[...] Tais contratos, no direito privado,
apresentaf;q caracteres préprlos e ndo comportam
que uma.a das partes exerca as prerrogativas
atribuidas pelo reg:.mé de d:.re:.to publico, a
Adma.nzsx

mais destacada aoc interesse titularizado por

aqao Nao se . atribu.'l. uma relevancia

uma das pa;tea. . me;a part1c1pa¢ao da
Administracao Pﬁblicaf'comb parte em um
_,;contrato acarreta alteragdo do rggime juridico
fap11Cévq; O regime de dlIEltO publlco passa a
inCldlrf‘ meamn_ no slléncio do lnstrumento
_c_gescrlto 0 conflito entre regras de direito
-'ﬁprlvado i de direito publlco resolve -se em
favor destas tltimas. Apllcam-se os, principios
‘'de dlxbito- privadO“““'qﬁ me&ida em que
compativeas com O reglme de direlto publico.
18807 pgg;;.inclus;ve, provocar a desnaturagdo
do contrato de direito prlvado Assim se passa
com alguns contratos, tais como o depdésito ou
o comodato, em que Se assegure a uma das
partes faculdades de exigir a restituigdo do
bem sob pena de determinadas sangdes. Nao se
pode cogitar da incidéncia de tais regras
contra - a Administracgédo Publica. Mas a
participagdo de entidade administrativa em uma

relagdo contratual caracteristicamente privada

S
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ndo significa a incidéncia integral do regime
de direito piablico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo

podem ser aplicadas.

38. Considerando, pois, que a locacdo de iméveis em que o Poder
Piblico figura como locat rio.é regida pela Lei do Inquilinato
(Lei n. 8. 245/1991),-' lfﬁa-se a regra d.a,spdata no seu artigo
3° de que “O contrato deif'l.pcacao pode aer ajustado por qualquer
prazo, dependendo de ven:ﬁa conjugal, se igual ou superior a dez

anos”. O Termo de Eeferemia ‘prevé o prazo de___g.-:OB (oito) meses,

39. Todavia, em pafal_el_o_';a# diépOsto no _I_a}:t. i06 da’Nova Lei de
Licitagdes: _e. 'G;)nﬁratos” "Admiriistrativ.os, que. ;t):teiré que a
Administragao poderé ce.‘gebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos | nas: hlpéﬁeses de, sexv:.c;os _5_:e__ fornecmentos
contratos de ! locaqao g‘ue S se conflgurem como ' necess:.dade
continua. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a
maior vantajosi’dadé et‘:on&mica vislumbrada - em razédo da
contratacgdo plura.anu,‘;l, -»rbem como © atesto,' no__ inicio da
contratagdo e de’ caéa@ ;:terclc.m,_ da exlsténcia de créditos
orgamentarios v:.nculados a contratac;ao e a_vantagem em sua

manutencgdo.

40. No decorrer dos anos, em caso de variagdo significativa dos
pregos que prejudique a Administragdo, necessario o envio dos
autos & Comissdo responsdvel pela avaliacdo imobilidria, de
forma a certificar qual o valor é considerado como adequado, em
razdo do mercado local. Esses contratos, por serem considerados

continuos, poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
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vigéncia méxima decenal, desde que haja previsdo no contrato e
que a autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos

permanecem vantajosos para a Administracgéo.

41. Deixamos claro que, a depender do tempo da locagdo e da
necessidade do imével para satisfacdo do interesse publico,
devera o admlnlstrador s%pesax entra a locaqao ou outra forma

de contrato, como, 4

_Ns

poder, ao menos en tese, ser celebrado @ ptpgrogado por prazo
superior a 10 anos, recomendamos ..... que,-em vir;ude da atengédo e
do zelo com a coisa publiga, a duracéo adequada Eara esse tipo
de contrato devera sér analisada casoc a caso, agmp;e?de acordo
com a legx;laqao-ezem conqumigade com os prlnéiéipshque regem
a Administragado Pubkﬁca._ Reasaltamos, p&r fim, a
1mposs;bllldade dg realitaqao do contrato de locaqéo de forma
verbal ou ate masmo com prorrogacées autom&ticas. de modo que a

cada prorrogaqéo deveré seg.' firmado temo aditlvo ‘ao.contrato.

-
8 2

3.1.4. DOS REAJUSTES

43. No que tange aos reawj.ustes contratuais, _estes-néo poderdo
ter perlodlc.tdade J.nfer;gs:' a_ um.ano (Lei n..110. 192/2001) Prevé
o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que, independentemente do
prazo de durag¢do do contrato, serd obrigatéria a previsdo de
indice de reajustamento de prego, com data-base wvinculada a
data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com o mercado dos respectivos insumos. A Minuta de

Contrato prevé o reajuste pelo IPCA.
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44, Portanto, a principio, recomenda-se a adogdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uma vez
que melhor representa a inflagdo oficial no pais. Contudo,
desde que haja  justificativa técnica adequada e anélise
mercadolégica, pode ser adotado outro indice de reajuste,
calculado por instituigdo oficial..
_”E? _ f

3.1.5. DA DIVUI.GQ_\.C_iO_ coumncw NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATAGCOES Pm’ién‘s ICP)  COMO conn:l:cio DE EFICACIA DO

CONTRATO DE LOCAC.IO 'SEUS" lﬂITMN‘I‘OS

45, Outrossim, hé& de se ressaltar que a dlvulgaqéo no Portal
Nacional de Contratagbes - Plblicas (PNCP) é condigédo
lndlspenSéVel para a eflcacia do contrato e seus adltamentos e
dever4 ocorrer no prazo de 10 (dez) dias utels, no caso de
contratagédo direta ;(artﬂ 94 da Lel 14. 133/2021) O processo
admlnlstrativo p:L‘EVé a ﬁu.bllcacéo do ‘extrato de ratlflcaqéo,
devendo a Adm.i.nistracéo atentar ‘para © :c_umpr_lmento desta

exigéncia no PNCP £
-J.LQ.

st i

4 - DA MINUTA DO CONWW
46. Com relagdo ao Contrato de Locag&o em que K Poder Puablico
seja locatario. a p.r:ev:.sﬁo contida..no art. .95 _da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos é a seguinte:

Art. 95. O instrumento de <contrato é
obrigatério, salvo nas seguintes hipodteses, em
que a Administragdo poderd substitui-lo por
outro instrumento hébil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execugdo de servigo:
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I - dispensa de licitag¢do em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu

valor.

§ 1° B théteses de substituigdo do
1nstrum1£;o de_ contrato,%’éplica—se, no que
couber, ip:_disposto Iio art 92 desta Lei.

s 2° “E_nulo e de- nenhum. efelto o contrato
verbal “=eom™ Administragﬁb, salvo o de
pequenas compras ou o de pteqtaqao de servigos
de prongo pagamento, assim entgngidos aqueles
de"VaToE" ndo superiorué RS 10:500,00 (dez mil

reais),

Gy Con31daraﬁ;c-5e, poiéé que o contratog dg ;ocaqéo com O
Poder Publlcc -smao consubstanc1a uma das exceqbes a
obrlgatorledade do contrato, entendemos necessério e salutar a

celebragao de contrato férmal entre as partes, dispondo acerca

e

e

de seus direitos e deveres, . it fox ,providenc1ado com a
elaboragdo da Minuta de Cbntrato. '

48. Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Sd0 necessarios em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que
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tiver autorizado a contratagcdo direta e a
respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel & execugdo do

contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;
V = 9 prego e as condlqﬁes de pagamento, os

critérxqg;.%a__data-base £ a perlod1c1dade do

:eajust nto de * precos _a 0s critérios de

atuallzagao monetarla_f_éntre a data do

adimplemMnto Qasi'obrigacaégf e a do efetivo

pagamento; W |

VI qa -criférios Q_ a perlod1c1dade da
_‘-._:'medicao, quando ‘for o caso, e o prazo para
.illquidagﬁo_e ‘para pagamento. A

;VII - aoa‘"prazos de 1nicio das etapas de
wexecucao,g conclusao,; entrega, observaqéo e
'fzeqeblmento definitivo, quando for 0 caso;
sLrédito- pelo qual correré .a despesa,

’_i'
com a. indicaq&o da classlflcaqéo funcional

onmt Mapaci

VIII - O

program&tlca e da categorLa econdmica;

IX - a matrlz de risco; quando for o caso;

X. - oipprazo para _rgsgpsta.wao pedido de
repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive

as que forem oferecidas pelo contratado no
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caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados o0s prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e as normas técnicas aplicéaveis, e
as condigdes de manutengcdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
X1V - op direltoa e as responsabllldades das
partes, as penalidades cabivels e os valores
das multas e sias bases de.calculo,
Xy as“tbndicbes de importacao e a data e a
taxa de c&mbia para ‘conversdo, quando for o
caso, ;_ggu :
XVI - obrlgacao do contratado de manter,
:durantg ﬁgpda .2 execugdo do' pontrato, em
;compatlhﬁ;Ldaﬂe com ..as obrigaqaes por ele
4assum1_ddFsc todas as condlcﬁes exigldas para a
habllltaqao na ._llcitaqio,fﬁ*ou . para a
quallficagao, na contrataq&o direta;
'fXVII - 5 obrigaqﬁo de © cantratado cumprir as
:exlgéncxas da reserva de- cargos prevista em
Iel, Se;: como . em outras normas especificas,
paxalpeSSOa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

49, Os contratos individualizam relag¢des juridicas especificas,

razdo pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades
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de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes para
detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes
envolvidas, as condig¢des de execugdo e etc. A minuta constante
dos autos aparenta contemplar os elementos essenciais para a

contratacgdo em tela.

50. Salienta-se que con‘;Tta-como diretriz da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos ‘Admlnlqtrativos & Anstituigdo, com

g
'_b_=f¥essoramento jurid.l.co e de controle

interno, de modelos*w"dg,mminutas ed:l.ta.{s, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de butros documentos,
admitida a adogdo das minutas d.a Poder Execyt:.vo federal por
todos os entes federat;vo,h (art 19, IV) &

5 - DA concnusio”

A gt

51. Em razdo de  todo o e:g,posto, L. considerando que o processo

admmlstratj.vo demonst:ou o cumprimento dos; requis:,tos legais

para a contrataqao dJ.reﬁta por lnex;glb;lldadg ;.-de lic:.tacao,
opina-se pela poas:.h:.l;d...? ju:id:.aa da celebraq:ao de contrato
de locagdo do imével’ desérito nos- autos, ccm fulcro no art. 74,
V, da Lei n° 14, 133/2021; ~com o Sr. FERNANDO CERQUEIRA QUEIROZ
para locagéo imévei irux:e:.l destlnado “a  extensdo das
atividades desemralvidas _pelo...Centro- é;...-de__ _Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS, destinados a.suprir as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Capela do Alto Alegre,BA, devendo a Administragdo Publica
observar rigorosamente todos os preceitos juridicos aplicéaveis
4 espécie, especialmente no que tange & formalizagdo do
contrato e sua ulterior publicag¢do para fins de eficécia, desde

que atendidas as recomendagdes.
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52. E o parecer referente ao processo administrativo n°

093/2025. 1Isto posto, submeto a presente manifestacdo a

apreciag¢do superior.

Capela do Alto Alegre, Bahia, 11 de junho de 2025.

o\ W UG

D.ll SILVA

bt "m/m\ N°. 297274

.5 5  p
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DESPACHO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2025

Destarte, pelas razoes emanadas da Procuradoria Juridica, as quais concluem pela plena viabilidade da
contratagdo destacada, submeta-se a apreciagdo do Chefe do Executivo, nos termos da legislacao
pertinente, qual seja a lei n® 14.133/2021, para deliberar acerca da ratificacao da Inexigibilidade de
Licita¢do, autuada sob o n” 022/2025, objetivando a contratagdo da Sra Fernanda cerqueira de
queiroz, inscrita no CPF sob o n° 114.397.035-74, para Locacdo de Imével Rural Destinado a
Extensao das Atividades Desenvolvidas Pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, destinados a suprir as necessidades das Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, no municipio de Capela do Alto Alegre — BA, cujo valor estimado ¢ de RS 3.200,00
(Trés mil e duzentos reais).

Capela do Alto Alegre- BA, 12 de Junho de 2025.

REILA SOUZA ALMEIDA
Agente de Contratagdo
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TERMO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2025

Considerando o teor do parecer da Procuradoria Juridica do Municipio de Capela do Alto Alegre. bem
como da Comissao Permanente de Licitacdo, que opinaram pela contratagdo por Inexigibilidade de
Licitagdo da Sra FERNANDA CERQUEIRA DE QUEIROZ inscrita no CPF sob o n* 114.397.035-74.

Considerando a configura¢do de situagdo prevista no Art. 74 Inciso V da Lei n° 14.133/2021 ¢ a
necessidade da realizacao da contratagdo em questao;

Decido Ratificar a presente Inexigibilidade de Licitacdo com vistas a contratacao direta da Sra
FERNANDA CERQUEIRA DE QUEIROZ, atraves de Inexigibilidade de Licitagao. autuada sob o
n® 022/2025, para a Loca¢do de Imével Rural Destinado a Extensdo das Atividades
Desenvolvidas Pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, destinados a
suprir as necessidades das Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no municipio de
Capela do Alto Alegre — BA.

Cumpra-se.

Capela do Alto Alegre- BA. 12 de Junho de 2025.

[
|

MARCELA R S DOS SANTOS
Sec. Munigipa fssistencia Social
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EXTRATO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 022/2025

O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do
Estado da Bahia. no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o disposto no Art. 74 Inciso V da
Lei n® 14.133/2021. ratifica o procedimento de contratagdo direta por Inexigibilidade de licitagdo,
embasado no diploma legal, &8 Sra FERNANDA CERQUEIRA DE QUEIROZ, inscrita no CPF sob
o n” 114.397.035-74, referente a Locacdo de Imével Rural Destinado a Extensao das
Atividades Desenvolvidas Pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
destinados a suprir as necessidades das Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no
municipio de Capela do Alto Alegre — BA, no valor global de RS 3.200,00 (Trés mil e duzentos
reais), Cumprindo assim com as disposi¢des emendas pela legislagdo aplicavel a espécie e pelo
Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Capela do Alto Alegre- BA. 12 de Junho de 2025,

UE DOS SANTOS

de Assistencia Social
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EXTRATO DE RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2025

O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CAPELA DO ALTO ALEGRE do Estado da Bahia,
no uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o disposto no Art. 74 Inciso V da Lei n® 14.133/2021, ratifica o
procedimento de contratagdo direta por Inexigibilidade de licitagdo, embasado no diploma legal, & Sr.* FERNANDA
CERQUEIRA DE QUEIROZ, inscrita no CPF sob o n" 114.397.035-74, referente a4 Locacio de Imovel Rural
Destinado a Extensdo das Atividades Desenvolvidas Pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, destinados a suprir as necessidades das Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no municipio
de Capela do Alto Alegre — BA, no valor global de R$ 3.200,00 (Trés mil ¢ duzentos reais), Cumprindo assim
com as disposi¢des emendas pela legislagdo aplicavel a espécie e pelo Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia. Capela do Alto Alegre- BA, 12 de Junho de 2025.

MARCELA ROQUE DOS SANTOS

See. Municipal de Assisténcia Social
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