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Gestor: Claudinei Xavier Novato

Relator Cons. Paulo Rangel

PARECER PREVIO PCO07593e24APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO ALEGRE.
EXERCICIO DE 2023.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso I, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagéao, as contas do Prefeito
do Municipio de CAPELA DO ALTO ALEGRE, Sr.
Claudinei Xavier Novato, exercicio financeiro
2023.

QUADRO RESUMO

Municipio: CAPELA DO ALTO ALEGRE

Entidade: Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre

Contador: THAORGES RANNIERE DIAS DA SILVA CRC/BA 037717/0-7
ALMEIDA

Data de|01/04/2024 .

Ingresso do rocesso el g7593e24

TCM
Processo:
Exercicio: 2023

RESPONSAVEIS

Responsavel Inicio
CLAUDINEI XAVIER NOVATO 01/01/2023 | 31/12/2023

HISTORICO DE JULGAMENTOS NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS

Exercicio Processo e-TCM Acordao Gestor
2019 07141e20 Aprovada CLAUDINEI XAVIER NOVATO
2020 09954e21 Aprovada CLAUDINEI XAVIER NOVATO

2021 11911e22 Aprovada com ressalvas | CLAUDINEI XAVIER NOVATO
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

2022 07684e23 Aprovada com ressalvas | CLAUDINEI XAVIER NOVATO

| RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Capela do Alto Alegre,
concernentes ao exercicio financeiro de 2023, da responsabilidade do Sr.
CLAUDINEI XAVIER NOVATO, ingressou eletronicamente neste Tribunal de
Contas, através do e-TCM, sob o n°07593e24, cumprindo-se, assim, o que
dispoe o art. 55 da Lei Complementar n° 06/91.

Encontra-se nos autos, documento comprobatério da disponibilidade publica
das referidas contas, para exame e apreciagdo com as contas do Poder
Legislativo, pelo periodo de 60 dias, cumprindo o estabelecido no art. 31 § 3°
da Constituicao Federal (CF), nos arts. 63 e 95, § 2° da Constituicao
Estadual e no art. 54 da Lei Complementar n° 06/91.

Apoés 0 seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de
diversos documentos necessarios a composigao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério

Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o Municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execucdo orgcamentaria e financeira, bem como o
Relatério de Prestacdo de Contas Anual- RPCA elaborados pela Unidade
Técnica competente, estando disponiveis no e-TCM - Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria —
SIGA.

Procedida a distribuicdo do processo, foi de imediato providenciado por esta
Relatoria a conversao do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir ao Gestor a oportunidade de defesa, consubstanciada pelo art. 5°,
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n°785/2024, publicado
no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, edicao de 18/09/2024.

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificacdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Registre-se, que o presente processo nao integrou a matriz de analise do
Ministério Publico de Contas. Embora n&do tenha havido pronunciamento por
escrito da D. Procuradoria de Contas nos autos, o art. 5° inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.207/11, combinado com o art. 63, inciso |l, do Regimento
Interno desta Corte, resguarda a possibilidade de o Ministério Publico de
Contas manifestar-se, verbalmente, durante as sessdes de julgamento.

Il FUNDAMENTAGCAO
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Apoés analise desta Relatoria, das justificativas e documentos apresentados
pelo Gestor, corroborados com consultas realizadas no e-TCM — Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA,
restam identificados os seguintes registros:

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 708 de 01/10/2021, de n°® 727 de 14/06/2022 e de n°
731 de 07/12/2022, dispdem sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio
2022/2025, as Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA)
respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados,
consoante comprovam documentos acostados aos autos.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa para o exercicio sob
exame no importe de R$52.180.083,14, compreendendo os Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social nos valores de R$30.889.321,00 e de
R$21.290.762,14, respectivamente.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

a) 100% da anulagéo parcial ou total das dotagdes;

b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadacéo;

d) Decorrentes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo;

e) Decorrentes da anulagdo da Reserva de Contingéncia.

Receita Prevista X Despesa Fixada, 2020 - 2023

52.180.083,14

527180.083,14

32.705.261,00 32.195.393, -961.842,00

30000000 32.705.261,00 32.195.393,00

20000000

10000000

2020 2021 2022 2023

—&®— Receita Prevista =—®— Despesa Fixada

¥PPSY6690282-2890-POPY-0P9-6¥SPPIIT :0IUSWINIOP op 0B1PoD Wess 20ep! feA/dde/iqAobeq woygnd-a//:sdny :We 8sseoy

1
o
Y
é
2
N
ai
]
o,
R
w)
8
N
]
W
|w)
8
e
3
2
o
>
@.
=]
g8
o
9

Q.
g8
3
2
®

o
Q
3
[
-
@]
m
m
Py
P
>
zZ
lw)
o
P
9]
m
-
=)
m
r
<
>
o
[<2]
=
=
N
N
iy
=
Q
u1
N
w
®
3
P
@)
o
o
m
C
N
>
>
P
2
v
m
m
_|
_|
o
=
@
=
2
N
(=]
]
i
[EEN
=
N
©
&



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Por meio do Decreto n°02 de 02/01/2023, foi aprovada a Programacéao
Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2023, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n°01 de 02/01/2023 aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa
— QDD do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2023.

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Mediante decretos do Poder Executivo, foram promovidas alteragbes
orgamentarias no montante de R$32.241.721,28, sendo contabilizado o mesmo
valor no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2023.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme dados declarados pela Gestdo, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$29.826.803,79, sendo R$16.058.123,18 por
anulacdo de dotacbes, R$2.302.698,43 por superavit financeiro e
R$11.465.982,18 por excesso de arrecadacgdo, devidamente contabilizados e
corresponde aos valores identificados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa Or¢gamentaria de dezembro/2023.

CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Nao foi identificada abertura de Créditos Adicionais Especiais no exercicio em
exame.

CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS
Nao foi identificada abertura de Créditos Extraordinarios no exercicio em
exame.

APURAGAO DAS FONTES ORGAMENTARIAS E LIMITES

POR ANULAGCAO

Conforme dados declarados pela Gestdo, foram abertos créditos adicionais
suplementares por anulagdo de dotagdo no montante de R$16.058.123,18, que
estao dentro do limite estabelecido pela LOA.

POR EXCESSO DE ARRECADAGAO

Foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no montante de
R$ 11.465.982,18, estdao dentro do limite estabelecido pela LOA.

POR SUPERAVIT FINANCEIRO
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro no montante de R$
2.302.698,43.

O Decreto 29, de 19/07/23 (doc. 32 da pasta “Entrega da UJ — Julho”) abriu
Crédito Suplementar de R$1.500.000,00, mediante recursos provenientes de
operagao de crédito, com fundamento no Contrato de Financiamento n.
40/00015-X firmado com o Banco do Brasil em 30/01/2023 (doc. 141).

O citado contrato informa que o financiamento foi autorizado pela Lei Municipal
n.729/2022 e que a aplicagdo dos recursos sera na forma nela prevista, no
entanto, essa norma ndo foi identificada nos autos, ndao comprovando o
atendimento ao art. 32, § 1°, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sede de defesa, o gestor sustenta que:

“o analista incluiu indevidamente, dentre os créditos suplementares
abertos por SUPERAVIT FINANCEIRO apurado no Balanco
Patrimonial anterior, a FONTE ORCAMENTARIA DE OPERACAO DE
CREDITO autorizada pela Lei Municipal n° 729/2022, ora anexada
(Doc. 01), e efetivamente realizada no exercicio de 2023.

Portanto, faz-se necessario que seja retificado no RPCA, em seus
Itens 3.1 - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES e 3.4.3 POR
SUPERAVIT FINANCEIRO, o montante dos créditos adicionais
suplementares abertos com a FONTE ORCAMENTARIA SUPERAVIT
FINANCEIRO ANTERIOR que em verdade é de R$ 802.698,43 e nado
R$ 2.302.698,43, cuja diferenca é exatamente o valor da operagdo de
crédito ingressada no exercicio de 2023 referente ao Contrato de
Financiamento n. 40/00015-X firmado com o Banco do Brasil em
30/01/2023 (doc. 141 nos autos), devidamente incluido na execugao
orcamentaria de 2023 através do Decreto Executivo n® 29, de
19/07/23 (doc. 32 da pasta “Entrega da UJ — Julho”). Cabe ainda
assinalar que consta do Anexo 12 — Balango Orgamentario, em sua
pag. 3/3, NOTA EXPLICATIVA das alteragdes orgcamentarias
realizadas no exercicio, segregando-as por natureza e tipo de
recurso,

(...)

Impende encaminhar a Lei Municipal n® 729/2022 (Doc. 01),
devidamente publicada, que autorizou o Executivo a contratar a
operagdo de crédito referente ao Contrato de Financiamento n°
40/00015-X firmado com o Banco do Brasil em 30/01/2023 (doc. 141
nos autos). Acerca da aplicagdo dos recursos decorrentes da
operagdo de crédito aqui tratada, pode-se verificar no Decreto
Executivo n® 29, de 19/07/23 (doc. 32 da pasta “Entrega da UJ —
Julho”), que houve atendimento e estrita adequacédo as vinculagbes
estabelecidas no art. 1° da Lei Municipal n°® 729/2022...”

Assiste razao ao Gestor, uma vez que foi incluido indevidamente nos créditos
suplementares por “superavit financeiro” os créditos suplementares por
“‘operacgdes de créditos”, consoante argumento do Gestor. Ressalte-se que
consta do Balango Orgcamentario a devida discriminagdo desses créditos
(doc.165, Pasta Entrega da UJ — 07593e24).
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Ademais, foi encaminhada a Lei Municipal n.729/2022, que autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdo de crédito com BANCO DO BRASIL S.A
(Doc.234, Pasta Defesa a Notificagdo da UJ), o que sana o achado.

ALTERAGOES DO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA — QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD,
de R$2.414.917,49, devidamente contabilizadas e que corresponde aos valores
identificados no Demonstrativo Consolidado de Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2023, conforme decretos.

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

BALANGO ORGAMENTARIO

Receita Prevista X Receita Arrecadada, 2020 - 2023
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64.438.562,37

180
60000000

160

¥PPSY6690282-2890-POPY-0P9-6¥SPPIIT :0IUSWINIOP op 0B1PoD Wess 20ep! feA/dde/iqAobeq woygnd-a//:sdny :We 8sseoy

8v:82:TT ¥202/TT/ST - OL1AN AAVIANY YZNOS 3d OOSION VL ‘€£:25:0T ¥202/TT/90 - VINIT3A T3ONVY OANVYNE3H O TNVd :lod sluswebig opeussy olewindo - €6z 904 - #Z8E6520 0559001 3

50000000 ~180.083,14 140

120
40000000

100

109798
30000000 32.705.261,00 32.195.393,00 80

20000000 60

10000000
20

0 0
2020 2021 2022 2023

——@— Receita Arrecadada ——@-— Receita Prevista =@ Desempenho da Arrecadagéo



Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

ATEM

Despesa Fixada X Despesa Realizada, 2020 - 2023
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O Balango Orgamentario € o demonstrativo que confronta as receitas e
despesas previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2023, o
municipio apresentou uma Receita Arrecadada de R$ 64.438.562,37 e uma

Despesa Executada de R$57.197.009,21, demonstrando um superavit
orcamentario de execucdo de R$7.241.553,16.

BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICACAO Valor (R$) ESPECIFICACAO Valor (R$)

Receita Orgamentaria

Transferéncias  Financeiras
recebidas

Recebimentos
Extraorgamentarios

Inscrigao de Restos a
Pagar Processados

Inscricdo de Restos a
Pagar Nao Processados
Depésitos Restituiveis e
Valores Vinculados

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

Saldo do Periodo Anterior
TOTAL

R$ 64.438.562,37

R$ 16.832.632,70

R$ 7.225.073,41

R$ 389.675,72

R$ 667.843,38

R$ 6.154.522,08

R$13.032,23

R$ 15.092.490,52

R$ 103.588.759,00

Despesa Orgamentaria

Transferéncias Financeiras concedidas

Pagamentos Extraorgcamentarios

Pagamentos de Restos a
Pagar Processados

Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados

Depodsitos  Restituiveis e  Valores

Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgamentarios

Saldo para o exercicio seguinte

TOTAL

R$ 57.197.009,21

R$ 16.832.632,70

R$ 7.491.427,01

R$ 688.174,73

R$ 1.134.017,01

R$ 5.649.217,43

R$ 20.017,84

R$ 22.067.690,08
R$ 103.588.759,00

Registra o Relatorio Técnico que os Ingressos e Dispéndios Or¢gamentarios e
Extraorcamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo
de Receita e Despesa Consolidado.
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

BALANCO PATRIMONIAL

O Balangco Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, apresentou os seguintes valores:

Ativo R$ 25.499.803,63 R$ 17.534.700,63 4542% | Passivo RS$ 4.261.412,03 R$ 3.147.525,21 35 30%
Circulante Circulante !
Ativo Nao R$ 62.608.045,78 R$ 56.264.838,25 11,27% Passivo Nao R$ 121.827.285,34 R$ 120.899.877,44 0,77% £
Circulante Circulante f
Patrimoni -R$ 37.980.847,96 -R$ 50.247.863,77 -24.41% &
o Liquido
TOTAL R$ 88.107.849,41 R$ 73.799.538,88 19,39% TOTAL R$ 88.107.849,41 R$ 73.799.538,88 19,39%

¥6188909HE-800

Ativo Financeiro R$ 22.224.488,63 | Passivo Financeiro R$ 3.274.127 45 R$ 18.050.361.18
Ativo Permanente R$ 65.883.360,78 @ Passivo Permanente R$ 123.887.547,99 -R$ 58.004 187,21
TOTAL R$ 88.107.849 41| TOTAL R$ 127.161.675 44 -R$ 39.053.826,03

Consta nos autos o Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio
anexo ao Balang¢o Patrimonial registrando Superavit Financeiro no montante
de R$ 18.950.361,18 que corresponde ao Superavit financeiro no montante
de R$ 18.950.361,18 (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), observando o
estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

ATIVO CIRCULANTE
Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, indicando saldo
de R$22.067.690,08, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial
2023, atendendo ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

A Relagdo Bancaria encaminhada aos autos (doc. 191) evidencia saldo
financeiro de R$9.340.056,79 na conta bancaria n. 11232-1, Agéncia 4175,
Banco do Brasil, vinculada ao Fundo de Previdéncia Social de Capela do
Alto Alegre, que, pela sua natureza, ndo sera considerado no calculo do
equilibrio fiscal e nem da Divida Consolidada Liquida (itens 4.3.3.4 -
Obrigagbes a Pagar x Disponibilidade Financeira e 4.3.3.5 — Divida
Consolidada Liquida).

Portanto, excluindo a disponibilidade do Fundo de Previdéncia de
R$9.340.056,79 do saldo bancario contabilizado no Balango Patrimonial de R$
22.067.690,08, resta liquido o montante de R$12.727.633,29, a ser
considerado como a efetiva disponibilidade financeira da Prefeitura no exercicio
em exame.
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2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Os extratos bancarios de dezembro acompanhados das respectivas
conciliagdes foram apresentados. Os extratos de janeiro do exercicio
subsequente ndo foram encaminhados em descumprimento no Anexo | da
Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Em sua manifestacdo, o Gestor encaminha os extratos bancarios de Janeiro de
2024, que devem ser apreciados pela area técnica e em caso de alguma
irreqularidade, seja lavrado o respectivo Termo de Ocorréncia.

Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo Créditos a Curto Prazo registra saldo de R$980.269,33.

No ambito do subgrupo “Demais Créditos a Curto Prazo”, destaca-se a conta
Créditos por Dano ao Patrimonio” no valor de R$ 205.448,58, que trata de
valores a recuperar de terceiros (Contas de Responsabilidades de ex-
gestores). Essa pendéncia permanece desde o exercicio de 2021 - Processo e-
TCM, sob 0 n° 11911e22.

Por oportuno, transcreve-se o seguinte trecho do Parecer Prévio n. 07684e23,
contas de 2022, item 3.3.1.2:

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial, nesse subgrupo
destaca-se a conta “Créditos por Dano ao Patrim6nio” no valor de R$
205.448,58, pendente de regularizacao.

Na defesa foi apresentada copia da Acao Judicial de Ressarcimento
ao Eréario n° 8000940 - 58.2023.8.05.0048, impetrada pelo municipio
“em decorréncia das responsabilidades financeiras apuradas através
do Processo Administrativo n° 043/2018, registradas na conta
CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO” (Docs. n° 194 a 196 —
pasta Defesa da UJ).

Cumpre salientar, ainda, que foi encaminhada a relagdo exigida no
Anexo | da Resolugdo TCM n. 1.378/18.

Em resposta ao apontamento, o Gestor informa que ndo houve decisdo acerca
da ACAO JUDICIAL DE RESSARCIMENTO AO ERARIO — Processo n°
8000940-58.2023.8.05.0048, mantida pelo Municipio em decorréncia das
responsabilidades financeiras apuradas através do Processo Administrativo n°
043/2018. Ademais, reafirma que esta Administragdo ndo se omite em
promover as medidas necessarias para evitar prejuizos ao Erario Municipal.

Em que pese os argumentos apresentados, deve a Administragdo comprovar o
acompanhamento da ACAO JUDICIAL DE RESSARCIMENTO AO ERARIO —
Processo n° 8000940-58.2023.8.05.0048. Fica expressamente advertido que o
ndo atendimento do quanto determinado implicara na responsabilizacdo

pessoal do atual Gestor, podendo repercutir no mérito das suas Contas.
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ATIVO NAO-CIRCULANTE
Divida Ativa

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de R$
126.390,87, que representa 8,98% do saldo do exercicio anterior de R$
1.408.249,23, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razé&o de
dezembro de 2022.

Ressalta-se que as movimentagdes evidenciadas foram incluidas em matriz de
seletividade, visando subsidiar o planejamento das acbes fiscalizatorias
especificas a serem desenvolvidas pela Diretoria de Controle Externo.

Movimentacao dos Bens Patrimoniais

Foram apresentados os Demonstrativos dos bens modveis e imdveis, sendo
contabilizado de R$441.994,67 em aquisicdes, conforme Relacdo de Bens
Adquiridos no Exercicio, que nao corresponde aos valores trazidos.

Informa-se que o valor registrado no Saldo no Exercicio da Movimentagao dos
Bens Patrimoniais no valor de R$27.686.031,97 diverge do informado no
Balango Patrimonial de 2023 e no DCR Consolidado 2023 no valor de R$
28.432.087,68.

Inicialmente, o Gestor encaminha a relacdo dos bens imdveis adquiridos/obras
em andamento no exercicio, que monta R$ 3.962.662,12 (Doc. 03).

RELACAO DE BENS MOVEIS ADQUIRIDOS — PREFEITURA/FUNDQOS 441.994,67
RELACAO DE BENS IMOVEIS ADQUIRIDOS — PREFEITURA/FUNDOS 3.962.662,12
TOTAL DOS BENS ADQUIRIDOS NO EXERCICIO 4.404.656,79

Além disso, relata que os Demonstrativos de Bens Moveis e Imdveis
apresentam em sua estrutura cinco (5) quadros, sendo que o 1° Quadro
(principal) evidencia exclusivamente a movimentagcdo do imobilizado do Poder
Executivo — Administracdo Direta (Prefeitura e Fundos), que é a raz&o para a
assertiva técnica de divergéncia quando confrontados com o Balango
Patrimonial e o DCR Consolidado de 2023.

» 1° Quadro (Principal): Movimentag¢ao do Imobilizado do Poder Executivo

» 2° Quadro: Sintese do Imobilizado do Poder Executivo — Adm. Direta

» 3° Quadro: Sintese do Imobilizado do Poder Executivo — Adm. Indireta

» 4° Quadro: Sintese do Imobilizado do Poder Legislativo — Camara Municipal
» 5° Quadro: Sintese do Imobilizado Consolidado

Portanto, as informagdes CONSOLIDADAS do imobilizado estdo evidenciadas
no 5° Quadro de referidas pecas acessorias (...)
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Por fim, sustenta que ndo ha divergéncia no saldo do exercicio entre os
Demonstrativos de Bens Moveis e Iméveis e o Balango Patrimonial de 2023.

INFORMA(COES CONSOLIDADAS NOS DEMONSTRATIVOS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS - EXERCICIO DE 2023

Tali

QUADRO CONSOLIDACAO MUNICIPIO - BALANGCO PATRIMONIAL

SALDO CONTABIL
BRUTO ANTERIOR

SALDO CONTABIL
BRUTO ANTERIOR

INCORPORACOES
(+)

BAIXAS
)

SALDO CONTABIL
BRUTO ATUAL

DEPRECIACAO
ACUMULADA

)

SALDO CONTABIL
LiQuIDO ATUAL

BENS MOVEIS

7.595.090,92

542.303,67

137.178,05

8.000.216,54

541.734,00

7.458.482,54

BENS IMOVEIS

16.956.693,57

4.173.292,32

88.000,00

21.041.985,89

68.380,75

20.973.605,14

TOTAL

24.551.784,49

4.715.595,99

225.178,05

29.042.202,43

610.114,75

28.432.087,68

Os documentos que fundamentaram a defesa (Doc.186/187, Pasta Entrega da
UJ) e (Doc.229, Pasta Defesa a notificagcdo da UJ) devem ser apreciados pela
area técnica em momento oportuno, uma vez que as movimentagdes
evidenciadas foram incluidas em matriz de seletividade visando subsidiar o
planejamento das agdes fiscalizatorias especificas a serem desenvolvidas pela
Diretoria de Controle Externo.

PASSIVO

A Divida Flutuante apresenta saldo do exercicio de R$3.274.127,45, que
corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Foi encaminhada a relacdo dos Restos a Pagar, de acordo com o disposto no
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada Interna apresenta saldo anterior de R$33.743.367,82,
havendo no exercicio em exame a inscricdo de R$2.824.758,10 e a baixa de
R$2.031.567,94, remanescendo saldo no valor de R$34.536.557,98, que néo
corresponde ao saldo de R$35.828.960,05 da Divida Fundada registrada no
Passivo Permanente do Balango Patrimonial, trazendo a tona uma diferenga
de R$1.292.402,07.

Ademais, foram apresentados os comprovantes dos saldos da divida fundada
registrados nos passivos circulante e ndo circulante, em cumprimento ao
disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18, porém com valores nao
correspondentes aos registrados no Anexo 16, conforme demonstrado:

11
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<

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA é
_RPPS — DEBITOS PARCELADOS R$ 32.194.053,99 31.916.921,95 R$ 277.132,0 3

PARCELADO (P)

Embasa - Débito Parcelado (p R$ 315.464,94 R$ 315.464,94 [0:2

- OPERAGCAO DE FINANCIAMENTO :l

BANCO DO BRASILCONTRATC N° R$ 1.502.376,75 R$ 1.502.376,75 oo
N° 40/00015-X (P

- PASEP - DEBITO PARCELADO (P) R$ 166.989,96 R$ 0,00 R$ 166.989,96%

- CONTRIBUICOES i

PREVIDENCIARIAS - DEBITO R$ 357.668,64 R$ 2.179.576,89 -R$ 1.821.908,25n

50

TOTAL

R$ 444.122,00%

*Pela sua natureza, foi excluido o valor relativo a Provisdes Matematicas Previdéncias (R$ 88.058.587,94)

Registre que foram encaminhadas cépias de consultas de dividas junto a
Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN (docs. 204, 205 e 206) que n&o
foram acolhidas porque n&o consta de assinatura do servidor do Orgdo Federal
responsavel pelos dados nem de qualquer outro tipo de autenticagao valida. Os
documentos ndo estdo na forma prevista no Anexo | da Resolugdo TCM n.
1378/18, que para comprovacéo dos saldos da divida fundada exige “certiddes
ou extratos emitidos pelos 6rgaos pertinentes”, o que nao ficou configurado no
presente caso.

Os saldos de obrigagdes inscritas na divida fundada sem documentagao
correspondente serao deduzidos das disponibilidades financeiras, uma vez que
nao restou comprovada a exigibilidade de longo prazo, conforme art. 98 da Lei
n° 4.320/1964. Com efeito, o montante de R$444.122,00 sera considerado
como Baixas Indevidas de Divida de Curto Prazo no item 4.3.3.4 para calculo
de apuracgéao do equilibrio fiscal.

Em sua defesa, o gestor encaminha a composigdo analitica da diferenca de R$
1.292.402,07, nos seguintes termos:

PASSIVO CIRCULANTE NAO INTEGRANTE DA DiVIDA FUNDADA (1) 1.243.986,97
21111050301 PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05/05/2000 - 272.600,63
NAO VENCIDOS (P)

211420101 CONTRIBUICAO A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) (P) 798.997,37
214131101 PIS/PASEP A RECOLHER (P) 41.971,08
21894019901 OUTRAS INDENIZACOES E RESTITUICOES (P) 111.516,79
21891140101 CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO BACIA N
DO JACUIPE (P) ;
21891140102 CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA REGIAO DE FEIRA DE 14.144,29

SANTANA (P)
PASSIVO NAO CIRCULANTE NAO INTEGRANTE DA DiVIDA FUNDADA (1) 48.415,10

22111040301 PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05/05/2000 -
NAQ VENCIDOS (P)

TOTAL DAS OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DIVIDA FUNDADA (1 + 1) 1.292.402,07

48.415,10

Consta dos autos a relagao analitica dos elementos que compdem os passivos
circulante e ndo circulante, discriminando todos os valores. Ademais, tendo em
vista que o Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate, restou
esclarecida a divergéncia apontada no importe de R$1.292.402,07.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

No tocante aos saldos de obrigagbes inscritas na divida fundada sem
documentagédo correspondente, o gestor assevera que:

‘os extratos nao acolhidos pelo examinador foram emitidos
diretamente do SISPARNET - PGFN -
https://sisparnet.pqfn.fazenda.qov.br/sisparinternet/consolidadoP
arcelamentoje, através do certificado digital do Prefeito, exigindo-se
ainda “login e senha”, tendo todas as chancelas da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN e as devidas identificagdes dos
parcelamentos, de modo que constituem sim documentos idoneos
para comprovar e respaldar os registros contabeis cujos saldos estao
demonstrados no Anexo 16 — Divida Fundada Interna, jamais
podendo ser interpretados como meras consultas disponibilizadas por
aquele douto Org&o Federal.

Outrossim, informa que a PGFN sé disponibiliza até o momento
extrato de dividas em parcelamento através do SISPARNET, que é o
sistema préprio de informacgéo para emissao de extratos/consultas de
negociacbes de débitos com a Fazenda Federal inscritos em divida
ativa.”

Em consulta ao site da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no dia
15/10/2024, foi possivel confirmar as informagbes prestadas pelo Gestor de
que houve o parcelamento, bem como que as parcelas vém sendo quitadas.
Nesses termos, acolhe-se a defesa o gestor de forma que o montante de
R$444.122,00 sera desconsiderado como Baixas Indevidas de Divida de
Curto Prazo para calculo de apuracao do equilibrio fiscal.

PRECATORIOS JUDICIAIS

Conforme Demonstrativos Contabeis em 2023, ha registro de Precatérios no
montante de R$321.015,73. Consta a relacdo dos beneficiarios em ordem
cronolégica de apresentagdo, acompanhada dos respectivos valores, de
acordo, portanto, ao que determinam os arts. 10 e 30, § 7° da Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) e o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18 c/c
o disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Assinala o Relatério Técnico que da analise do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que ha saldo suficiente
para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro
em exame, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$)
Caixa e Bancos R$ 12.727.633,29
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00

(=) Disponibilidade Financeira R$ 12.727.633,29
(-) Consignagdes e Retencdes R$ 1.723.902,08
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(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 452.329,93

(-) Obrigagbes a Pagar de Consorcios R$ 18.901,10

(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidos R$ 0,00

(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa R$ 10.088.378,18
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 1.057.519,10
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.308.309,60
(=) Total R$ 8.166.671,48

Ressalta-se que o saldo de R$12.727.633,29 considerado no item “Caixa e
Bancos” da tabela acima é a disponibilidade financeira da Prefeitura excluido o
saldo de R$ 9.340.056,79 na conta bancaria n.11232-1, Agéncia 4175, Banco
do Brasil, vinculada ao Fundo de Previdéncia Social de Capela do Alto
Alegre (doc. 191), que, pela sua natureza, ndo foi considerado no calculo do
equilibrio fiscal.

Ressalte-se que a importancia_de R$444.122,00 foi desconsiderado como
Baixas Indevidas de Divida de Curto Prazo, consoante comprovacio do

parcelamento pelo Gestor, retirando-se do calculo de apuracdo do equilibrio

fiscal.
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza o controle do nivel de endividamento
publico, indicando a necessidade da observancia dos limites. As normas que
estabelecem regras sobre endividamento dos municipios, além da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, sao as Resolugbes do Senado Federal n°s
40/01 e 43/01.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio corresponde a R$12.748.940,31,
representando 40,93% da Receita Corrente Liquida de R$53.920.923,88,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3° inciso Il, da Resolucdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragao das Mutag¢des do Patrimonio Liquido de 2023 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de -R$ 891.241,81.

Ressalta-se que tais eventos foram incluidos em matriz de seletividade visando
subsidiar o planejamento das acbes fiscalizatérias especificas a serem
desenvolvidas pela Diretoria de Controle Externo.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
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Variagoes Patrimoniais

Aumentativas (R$)

Patrimoniais | Variagoes

Diminuitivas (R$) Superavit (R$)

R$ 87.493.921,42 R$74.335.663,80 R$ 13.158.257,62

DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO- MDE

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicacio
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de Impostos,
compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

O nédo cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o municipio a
intervencao do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituigdo Federal e
ao nao recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Conforme dados constantes no SIGA, no exercicio sob exame, o Municipio
aplicou em A¢des com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o
montante de R$7.305.994,96, representando 25,62% das receitas de impostos
e transferéncias constitucionais, no total de R$28.513.797,68, em observancia
ao art. 212 da CRFB, que determina aos municipios a aplicacdo minima de
25% (vinte e cinco por cento).

DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Abaixo segue tabela que demonstra os valores aplicados em MDE nos
exercicios pertinentes a situacao prevista na EC n° 119/2022:

|

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020

R$ 7.716.862,32

R$ 8.761.827,48

R$ 1.044.965,16%

P

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021

R$ 9.755.729,76

R$ 9.836.843,07

R$ 81.113,31

DIFERENGA MENOR ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021

R$ 17.472.592,08

R$ 18.598.670,55

R$ 1.126.078 474

VALOR COMPLEMENTADO NA APLICACAO EM MDE EM 2022

R$ 11.428.753,16

R$ 12.179.691,47

R$ 750.938,31

VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE EM 2020 E 2021

oo HES

R$ 0,0GE

Nota: De acordo com o MDF 132 Edic&o, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos de 2020 e 2021 2

evidenciando uma eventual diferenca para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso algum valor j& tenha sido=

compensado parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser compensado em 2023.

0

NUAWUNDH

Observa-se que nao restou saldo a ser complementado no exercicio de 2023
de valor ndo aplicado em MDE dos exercicios de 2020 e 2021, cumprindo-se o

disposto na EC n°® 119/2022.

FUNDEB
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB, de que trata o art. 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, foi instituido pela Lei
Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

FUNDEB 70% — ART. 26 DA LEI FEDERAL N° 14.113/2020

Segundo informagao da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por
informacdes constantes no SIGA, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$9.253.823,38. No exercicio em exame, o
Municipio aplicou R$7.871.378,25, correspondendo a 85,06% da receita do
FUNDEB, observando a exigéncia constitucional de aplicacdo minima de 70%
do art. 212-A, inciso XI.

Verifica-se, ainda, que no exercicio, o municipio arrecadou R$257.993,14 de
recursos em complementacdo - VAAT, nos termos do art. 212-A da
Constituicao Federal, tendo aplicado:

a) R$41.385,00 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 16,04%, atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da
Constituicao Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolugao TCM
n°® 1.430/21;

b) R$257.993,14 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a
100%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituicdo Federal, art.
28 da Lei n° 14.113/20 e art. 17 da Resolucdo TCM n° 1.430/21.

DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO EXERCICIO

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das
complementagdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Conforme informacgdes extraidas do SIGA, o Municipio deixou de aplicar no
exercicio R$575,07, correspondendo a 0,01% dos recursos recebidos a conta
do FUNDEB, cumprindo o limite estabelecido na norma supracitada.

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do FUNDEB, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18.
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Observa-se que o parecer foi favoravel a Prestagdo de Contas do Fundeb e
que constam assinaturas de todos os seus membros, devidamente
identificados, conforme art. 34, IV, da Lei n° 14.113/2020.

APLICAGAO MINIMA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n°® 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 7° que os
municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigao Federal.

Em atendimento ao disposto nos arts. 25, paragrafo unico e 38, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 141/12, foi verificado, a partir dos dados informados no SIGA,
que no exercicio de 2023, o Municipio aplicou em Agdes e Servicos Publicos
de Saude o

montante de R$5.683.989,20, correspondente a 21,52% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da CRFB, em cumprimento ao artigo 7° da Lei
Complementar 141/12.

Despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude

No tocante as despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS),
recomenda-se o detalhamento por subfungdo em atendimento ao disposto no
Manual de Demonstrativos Fiscais 132 Edicdo e ao disposto na Portaria MPOG
n°® 42/99.
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[d]

Atencio Basica RS 700.729,84 12,33%8

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 1.044.958,79 18,38%]

CIIEIVT

Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 155.410,90 2,73%

Vigilancia Sanitaria R$ 5.000,00 0,09%

BSEGT

Vigilancia Epidemiolégica R$ 182.892,44 3,22%

Alimentacgao e Nutricao R$ 45.928,85 0,81%

Qutras Subfungdes R$ 3.549.068,38 62,44%

Total R$ 5.683.989,20 100,00%

Ressalte-se que o detalhamento por subfungdo contribui para o processo de
planejamento e acompanhamento dos gastos em cada area de atuagdo no
ambito da politica publica de saude, sendo interessante a sua devida
observacado na elaboragdo do orcamento e dos demonstrativos pelos entes
municipais.
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PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude, cumprindo o
disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

Analisando o conteudo do documento emitido sobre a prestacdo de contas

relativa ao exercicio em analise, observa-se que o colegiado concluiu pela
aprovacao das contas.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PESSOAL
LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

Conforme demonstrado no Relatério de Governo, as despesas com pessoal ao
final do exercicio de 2023 atingiram R$21.413.472,42, equivalente a 40,49% da
RCL de R$52.879.311,88, restando configurado o cumprimento ao
determinado pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instru¢édo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$ 1.607.631,49, conforme detalhamento dos programas
Federais.

O quadro abaixo demonstra o desempenho da despesa total com pessoal da
Poder Executivo Municipal em relacdo a RCL - Receita Corrente Liquida nos
quadrimestre anteriores, conforme segue:

EXERCICIO 1°QUADRIMESTRE | 2°QUADRIMESTRE | 3°QUADRIMESTRE
2021 52,35% 55,62% 55,56%
2022 54,71% 53,49% 54,42%
2023 42,56% 42,97% 40,49%

DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021 dispde que o Poder ou 6rgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir
de 2023, por meio da adogéao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2021,
correspondeu a 55,56% da Receita Corrente Liquida, acima do limite definido
no art. 20, Ill, 'b", da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

No 2° quadrimestre do exercicio de 2022, a despesa com pessoal retornou ao
limite definido pelo art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, ocorrendo assim,
a saida do regime extraordinario estabelecido pela LC n°® 178/2021.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Nos quadrimestres de 2023, a Prefeitura n&do ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, Ill, 'b", da LRF.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 3° Quadrimestre de 2022
correspondeu a 54,42% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite
definido no art. 20, Ill, 'b", da Lei Complementar n® 101/00 — LRF. Consoante o
que estabelece o art. 23 da LRF, o municipio deveria eliminar pelo menos 1/3
(um terco) do percentual excedente no 1° Quadrimestre de 2023 e o restante
(2/3) no 2° Quadrimestre de 2023.

No 1° Quadrimestre de 2023, a despesa com pessoal no montante de R$
22.150.569,04 correspondeu a 42,56% da Receita Corrente Liquida de R$
52.043.413,15, portanto, dentro do limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, em seu § 2° incisos | e Il
respectivamente, dispde que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, efetuar repasse a Camara Municipal que supere os limites definidos
neste artigo” ou “envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei
Orgcamentaria”.

Para o exercicio financeiro em exame, o valor fixado para a Camara Municipal
foi correspondente a R$2.850.000,00, superior, portanto, ao limite maximo de
R$1.941.395,59, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de

dezembro/2023 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$1.941.364,03 ao
Poder Legislativo, cumprindo, o legalmente estabelecido.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno, com um resumo das
atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados, subscrito pelo
seu responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter
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tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, em atendimento ao R
. ~ o
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18. £ 8
()
7=
g
c 9
MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES g 8
ER
ga
. - . ~ . . g !
Aponta o Relatério Técnico que conforme informagdes a seguir, existem 28
. : ~ . . g8
pendéncias atinentes ao n&do recolhimento de multas e ressarcimentos 83
. rqn ] . o]
imputados a agentes politicos do municipio por este Tribunal. s8
¥
MULTAS g 3
n O
g o]
Q,
Processo Multado Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$ g Q
19648e19 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 03/07/2022 R$ 2 000,00 (% %
NOVATO o g
Q.
04248e19 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 08/08/2021 R$ 3.000,00 o -8
SANTOS g =
Q
07141e20 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 31/08/2022 R$ 8.000,00 5 E
NOVATO 8 ,g
07141e20 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 31/08/2022 R$ 50.443,16 5 @)
NOVATO e 0
D
17722e19 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 18/05/2022 R$ 2.000,00 8 %
NOVATO §Q§' >
17834219 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 12/03/2022 R$ 1.500,00 © %
NOVATO 50
17834e19 JOSE JAECKSON DOS Prefeito/Presidente 12/03/2022 R$ 1.500,00 % g
SANTOS COELHO é >
04301-13| IVAN SANTOS DE LIMA Prefeito/Presidente 08/09/2013 R$ 600,00 8 %
04579e19 | GEORLAN QUEIROZ DO Prefeito/Presidente 29/04/2020 R$ 2.000,00 g 5
CARMO A m
04979e19 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 12/01/2020 R$ 3 500,00 g C
NOVATO S ;§>
[9]
04979e19 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 12/01/2020 R$ 50.443,16 8 '
NOVATO &
01684e19 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 25/06/2022 R$ 2.000,00 % =
SANTOS BN
N
Q
0845921 | GEORLAN QUEIROZ DO Prefeito/Presidente 21/09/2022 R$ 1.000,00 E
CARMO -
o
05353e19 LUIS MARCELO Prefeito/Presidente 10/07/2020 R$ 2.000,00 U1
OLIVEIRA DO N
W
«w
3
=z
0
NASCIMENTO Eg
0775312 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente 11/10/2013 R$ 5.000,00 %
NOVATO 8
0775312 | IVAN SANTOS DE LIMA Prefeito/Presidente 11/10/2013 R$ 3.000,00 c
N
0830214 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 18/04/2015 R$ 5000,00 >
SANTOS ]Z>
08302-14 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 18/04/2015 R$ 43 200,00 9
SANTOS 3
o
15297e19 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 08/09/2023 R$ 3.000,00 m
SANTOS %
12446617 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 27/05/2018 R$ 12.000,00 :||
SANTOS o
12446e17 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 27/05/2018 R$ 43 200,00 5
SANTOS g
3000717 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente 01/07/2017 R$ 1.500,00 B
SANTOS N
Informag&o extraida do SID em 20/08/24. =
&
&

RESSARCIMENTOS PESSOAIS
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Processo Responsavel Cargo Pago Cont Vencimento Valor R$

04218e18 | IRAESTO MOREIRA DA Prefeito/Presidente N N 18/08/2019 R$ 2.750,00
SILVA

08015-08 LUCIA MARIA NUNES Prefeito/Presidente S N 28/12/2008 R$ 224 38
DE LIMA

08882-15 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente N N 01/05/2016 R$ 7.161,27
SANTOS

09807-13 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente N N 25/05/2014 RS 7.848,44
NOVATO

07141e20 CLAUDINEI XAVIER Prefeito/Presidente P N 31/08/2022 R$ 45 314 57
NOVATO

01684e19 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente N N 25/06/2022 R$ 15.969,27
SANTOS

15297e19 JOSENEY DA SILVA Prefeito/Presidente N N 08/09/2023 R$ 1500 197 88
SANTOS

Informacéo extraida do SID em 20/08/24.

Na resposta a diligéncia final o Gestor encaminha os documentos de n°s
225/228,230/233,235/245, constantes na pasta “Defesa a Notificagcdo Anual da
UJ”, no intuito de comprovar o pagamento das multas imputadas ao atual
Gestor, mediante Processos TCM n° 19648e19,07141e20,17722e19,
17834e19, 04979e19, 04979e19, 07753-12, e do ressarcimento determinado
no Processos TCM n°07141e20 e 09807-13, pecas que devem ser
encaminhadas a 12 DCE para exame.

Quanto as demais multas/ressarcimentos sob a responsabilidade de ex-
gestores, a defesa encaminha aos autos documentos probatérios das
providéncias adotadas (docs. 219/224/e-TCM), todavia, resta mantido o
apontamento, uma vez que nao houve o recebimento dos valores.

Fica o Sr. Prefeito advertido, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64,
que tem obrigagdo de inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos
resultantes de cominagdes impostas pela Corte de Contas e nao recolhidas no
prazo devido — multas e ressarcimentos. De igual sorte, deve o Gestor
proceder a cobranga administrativa e judiciais das multas e ressarcimentos néo
recolhidas no prazo devido, observando o prazo prescricional, de modo que se
evite a omissdao no dever da cobranga dos respectivos valores e
consequentemente prejuizos para a administragdo publica, sob pena de
responsabilidade.

DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIAS ANEXADOS

Nesta Prestacdo de Contas ndo foram anexadas decisbes deste TCM
decorrentes de processos de Denuncias e de Termos de Ocorréncia.

DA CIENTIFICACAO ANUAL

A Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em
Jacobina, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA, a execugao orgcamentaria e financeira das contas
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ora em apreciagao, oportunidade em que irregularidades foram apontadas e
levadas ao conhecimento do Gestor, mediante notificagdes, que apds
justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
modulo “Analisador”. Da sua andlise, destacam-se os seguintes achados:

Processos de Pagamentos

a) Glosa em Restos a Pagar Terceirizagao (Achado: AUD.PGTO.GV.000997)

Glosas pertinentes a Restos a Pagar de despesas com terceirizagdo de mao de
obra a serem considerada para efeito de indice com pessoal, conforme dispde
o paragrafo 1° do art. 18 da Lei n.° 101/2000. Nao houve contestagao por parte
do jurisdicionado.

Em sede de defesa, o Gestor informa ser procedente o achado mantido pela
Inspetoria Regional, confirmondo que pate dos vdores dos processos
supromendoncdos corresponde a despescs decorrentes da contfratogdo de
pessoa fisica e/ou tercairizagdo de méo de obra por meio de sodedades ou
emprescs para consultoria, cssessoria ou afividades permanentes, reladonados
oo fundonamento da Aiministragdo PUblico, em conformidade com o previsto
nos respedivos instrumentos confratuas.

Nesses termos, resta mantida a glosa realizada na despesa com pessoal.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composi¢ao plenaria, ante as razées anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade e com fundamento no art. 40, inciso |, c/c o art. 41, da Lei
Complementar n°6/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela
Aprovacao das Contas Anuais de Governo e de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Capela do Alto Alegre, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
da responsabilidade do Gestor(a), Sr. CLAUDINEI XAVIER NOVATO.

Adverte-se o Gestor pelas falhas registradas nos autos da prestagao de contas
anual e ndo sanadas nesta oportunidade, ou seja:

* Auséncia de acgdes referentes a conta de créditos a curto prazo a
receber;
* Pendéncias alusivas a cobranga de multas ou ressarcimentos de ex-
gestores;

Determina-se:

Ao Gestor
22
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I) adotar medidas efetivas de cobranca das multas e ressarcimentos
pendentes, aplicados a agentes politicos do municipio, sob pena de
responsabilidade;

A12DCE
I) Proceder o acompanhamento, no exercicio financeiro de 2024, do
cumprimento das recomendacgbes feitas para a Administracdo Municipal,

porventura necessarios.

Il) Realizar as apuragdes devidas, nos documentos encaminhados na Defesa a
Notificac&o e, se necessario, lavrar de Termo de Ocorréncia;

A decisdo deste pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes e medidas
a serem adotadas em decorréncia das apuracoes referidas.

A SGE

I) Encaminhar a 12 Diretoria de Controle Externo para realizacdo das
apuracoes devidas dos seguintes documentos constante na Pasta da Defesa a
Notificagao da UJ:

e Documentos de n%s. 225/228, 230/233, 235/245, referente a comprovacao
de pagamento das multas e ressarcimentos imputados;

e Documentos de n°246/250, relativos aos extratos bancarios do més de
Janeiro de 2024;

e O documento apresentado a defesa (Doc.229, Pasta Defesa a notificacao
da UJ), relativo a movimentacao dos bens patrimoniais;

II) Cépia deste opinativo ao Gestor das referidas Contas e ciéncia a 12 Diretoria
de Controle Externo — DCE para acompanhamento.

Ciéncia aos interessados.
SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 31 de outubro de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Paulo Rangel
Relator
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ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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